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Rozdzial 1

Wprowadzenie

Macpa DropEk, P1oTR WéjTOWICZ

Wiele badan dotyczacych sytuacji lesbijek, gejow, ludzi biseksual-
nych i transptciowych w Polsce przeprowadzanych jest w wiekszych
miastach — tym samym, takze wewnatrz spolecznosci LGBT, panuje
Jmiejski” stereotyp, model ,dumnych” ludzi LGBT - ktorym latwiej
zy¢ otwarcie, a ktory w mniejszych spolecznosciach czesto sie nie
sprawdza. Duza wiedze na ten temat przynosza raporty krakowskiej
Fundacji Przestrzen Kobiet: ,Niewidoczne (dla) spolecznosci. Sytu-
acja spoteczna lesbijek i kobiet biseksualnych mieszkajacych na tere-



2 Wprowadzenie

nach wiejskich i w matych miastach w Polsce” oraz ,,Spoza centrum
widaé wiecej” - jedne z nielicznych badahh w naszym kraju poru-
szajacych to zagadnienie. Co ciekawe, w ostatnich latach i sama spo-
tecznos¢ LGBT zaczyna dostrzega¢ wyzej wymieniony problem i nie
tylko zauwaza brak dziatan w konteks$cie mniejszych miejscowosci
(spowodowany obecnoscia organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie tematami LGBT tylko w najwiekszych miastach Polski), ale tez
chce si¢ w tym zakresie edukowac.

W kontekscie poruszania tematyki dyskryminacji spotecznosci
LGBT wazne sa wyniki badania, ktore znalazly si¢ w raporcie Kam-
panii Przeciw Homofobii, Stowarzyszenia Lambda Warszawa i Fun-
dacji Trans-Fuzja ,Sytuacja spoleczna 0s6b LGBT. Raport za lata 2010
1201173, Mogli$my sie z nich m.in. dowiedzie¢, Ze 12 proc. gejow, les-
bijek, ludzi biseksualnych i transplciowych w Polsce doswiadczyto
przemocy fizycznej na tle homofobii, 44 proc. przemocy psychicz-
nej, a 63 proc. nastolatkéw LGBT mys$lalo o samobéjstwie. Z drugiej
strony lektura Informacji o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatel-

Niewidoczne (dla) spolecznosci. Sytuacja lesbijek i kobiet biseksualnych mieszkajg-
cych na terenach wiejskich i w matych miastach w Polsce. Raport z badan, pod red.
J. Struzik, Fundacja Przestrzen Kobiet, Krakow 2012

Spoza centrum wida¢ wigcej. Przeciwdziatanie dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu
na pleé, orientacje seksualng i miejsce zamieszkania. Raport z badan, pod red. J. Stru-
zik, Fundacja Przestrzen Kobiet, Krakow 2015

Sytuacja spoleczna osob LGBT. Raport za lata 2010 i 2011 pod red.
M. Makuchowskiej i M. Pawlegi, Kampania Przeciw Homofobii, Sto-
warzyszenie Lambda Warszawa, Fundacja Trans-Fuzja, Warszawa 2012,
http://www.kph.org.pl/publikacje/Raport_badania LGBT do_netu.pdf  (dostep
28.08.2015)
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skich w obszarze réwnego traktowania za rok 2013* przyniosta in-
formacje, ze dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i toz-
samo$¢ plciowa to problem, ktory czesto powstaje — badZ nie jest
nalezycie rozpoznawany — w kontakcie z instytucjami publicznymi.
Jednoczes$nie podkresla sie w debacie publicznej, iz nieefektywna po-
zostaje majaca zmieniac ten stan rzeczy Ustawa z dnia 3 grudnia 2010
r. o wdrozeniu niektorych przepiséw UE w zakresie rownego trak-
towania, ktéra mimo wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich na
temat jej mankamentow i kilku préb nowelizacji podczas VII kaden-
cji Sejmu RP zakonczyla sie niepowodzeniem.

Innym zagadnieniem, ktére bylo istotne z punktu widzenia ni-
niejszego projektu to ciagle pozostajaca w Polsce do rozpoznania
kwestia strony dyskryminujacej. W polowie czerwca 2014 roku po-
znali$my wyniki badania zrealizowanego we wspoipracy Centrum
Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego i Funda-
cja im. Stefana Batorego, dotyczacego postaw i akceptacji dla mowy
nienawi$ci wérdd dorostych i mtodziezy (,Mowa nienawisci. Raport
z badan sondazowych”, FSB, 2014)°. Okazuje sie, ze co piaty respon-
dent/respondentka usprawiedliwia mowe nienawisci wobec LGBT
»obrzydzeniem”. ChcieliSmy i chcialy$émy sprawdzié¢, czy monito-

Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/informacje-roczne-o-dzialalnosci-rpo  (dostep
28.08.2015)

Mowa nienawisci. Raport z badarn sondazowych, M. Bilewicz, M. Marchlew-
ska, W. Soral, M. Winiewski, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2014,
http://www.ngofund.org.pl/wp-content/uploads/2014/06/raport_final_poj.pdf (do-
step 28.08.2015)
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ring i posrednie zbadanie relacji dyskryminujacy/dyskryminowani,
a takze zanalizowanie instytucji publicznych w mniejszych osrod-
kach miejskich odpowiedzialnych za przestrzeganie praw cztowieka
ireagowanie na dyskryminacje, jak i lokalnych organizacji pozarza-
dowych dostarczy wiedzy o przyczynach i sSrodowisku dyskryminu-
jacych ludzi LGBT.

Lektura wymienionych wyzej raportéw i badan, a takze osobiste
doswiadczenia 0s6b zwigzanych biograficznie z mniejszymi miejsco-
wosciami, ktore w niniejszy projekt si¢ angazowaly, sprawily, ze zde-
cydowalis$my sie na dodatkowe i szczegélowe zmonitorowanie sy-
tuacji osob dyskryminowanych ze wzgledu na orientacje seksualng
itozsamos¢ plciowa w wojewddztwie matopolskim (takze w kontek-
Scie dzialan, lub ich braku, instytucji samorzadowych), ze szczegdl-
nym uwzglednieniem mniejszych osrodkéw miejskich.

Dlaczego monitoring?

W kontekscie zalozen niniejszego projektu monitoring byl narze-
dziem, z jednej strony umozliwiajacym podniesienie poziomu wie-
dzy w zakresie reagowania na przejawy dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa, z drugiej: wypracowa-
nia standardéw przeciwdziatania dyskryminacji LGBT na poziomie
lokalnym.

Projekt realizowany byl na przelomie 2014 i 2015 roku na te-
renie wojewodztwa malopolskiego w mniejszych osrodkach miej-
skich, takich jak Nowy Sacz, O$wiecim, Tarnéw i Wadowice. Decy-
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zja o przeprowadzeniu monitoringu w tych wlasnie osrodkach mo-
tywowana byla niewystarczajacym rozpoznaniem problemu dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowg poza
duzymi miastami, zwlaszcza w Malopolsce. Cztery powyzej wymie-
nione miasta okazaly sie by¢ dla nas szczeg6lnie emblematycznymi
ze wzgledu na réznorodne aspekty naszej wstepnej analizy kilkuna-
stu miast Malopolski.

Odbiorcami projektu, ktoérego publikacja niniejszego raportu nie
konczy, sa w szczegdlnosci: spolecznosé LGBT, instytucje publiczne
odpowiedzialne za przestrzeganie praw czlowieka i reagowanie na
dyskryminacje oraz media lokalne i organizacje pozarzadowe.

W aneksie na koricu raportu zawarte zostaly przyklady narzedzi,
ktore opracowano i wykorzystano w niniejszym projekcie. Mamy
nadzieje, ze nasze badanie zacheci przedstawicieli i przedstawicielki
innych organizacji (i nie tylko) do przeprowadzenia podobnych dzia-
fan monitoringowych takze w pozostalych regionach naszego kraju.

Zawarto$¢ raportu

Prezentowany tekst publikacji obejmuje najistotniejsze z punktu
widzenia zalozen projektu dane, ktérymi zespot realizujacy projekt
DYSKRYMINUJACY/DYSKRYMINOWANI. LGBT W MALOPOLSCE
mogt podzieli¢ sie, jako danymi udokumentowanymi, wiarygod-
nymi i dajacymi szanse na wycigganie konstruktywnych wnioskow
dalszego dziatania, zaréwno dla podmiotéw instytucjonalnych, jak
i os6b indywidualnych chcacych podejmowaé dziatania na rzecz
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upowszechniania praw czlowieka LGBT.

W rozdziale czwartym opisujemy znaczace przyklady sposobow,
w jaki opisywany jest medialny wizerunek spolecznosci osob niehe-
teronormatywnych i transplciowych, ale takze innych spotecznosci
mniejszosci kulturowych, ktérych problemy pojawialy sie na tere-
nie Malopolski w ciggu ostatnich trzech lat. Tekst Magdy Dropek
+Media lokalne, a LGBT” to opis obrazu publicznej dyskusji czesto
wzbudzajacej sensacje, czasem majgcej na celu zniwelowanie emocji
spotecznych wokot zagadnien ,kontrowersyjnych”. Warto zaznaczy¢
w tym miejscu, w jak duzym stopniu istotna jest wiedza ekspercka
wsrdd lokalnych spotecznosci, ktéra moze przystuzy¢ sie do kom-
petentnego oceniania spraw zwigzanych ze specyfika problematyk
mniejszo$ciowych.

Kolejnym tekstem, jaki zamieszczamy, jest podsumowanie wyni-
kow szczegdlowego badania ankietowego, przeprowadzonego na po-
czatku 2015 roku. Badanie internetowe skierowane do oséb identy-
fikujacych sie jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i transpiciowe
spotkato si¢ z zainteresowaniem dos$¢ problematycznym, ktore opi-
sujemy w rozdziale jemu poswieconym. Uznajemy z satysfakcja, ze
zdecydowala sie wzig¢é w niej udzial do$¢ duza ilo§¢ osob, jednak
znaczacym pozostaje dla nas fakt, ze zadna z tych oséb nie zechciata
ostatecznie udzieli¢ nam wywiadu poglebionego na temat swoich
doswiadczen.

Rozdziatem opisujacym nasze kontakty z instytucjami publicz-
nymi regionu, takimi jak urzedy miast i gmin, Okregowy Inspektorat
Pracy w Krakowie ze swoimi Oddzialami, Kuratorium O$wiaty oraz
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Komendy Powiatowych i Miejskich Policji chcemy przede wszyst-
kim zaznaczy¢ punkty problemowe w dziataniu, czy informowaniu
i ich dziatalnos$ci. Opis obejmujacy obserwacje upublicznianych in-
formacji, relacje z rozmow z przedstawicielkami i przedstawicielami
tych instytucji, korespondencji formalnej na temat spraw LGBT, ale
takze szerzej: przyjmowania, reagowania i dziatan profilaktycznych
na rzecz rownego traktowania i praw czlowieka w szerokim zna-
czeniu tego zagadnienia byl kwestia szczegdlnie nas interesujaca.
Tekst Piotra Wojtowicza zawiera liczne przyklady mogace potwier-
dzic¢ teze czestego braku doswiadczen, ale i woli dzialan poszczeg6l-
nych instytucji publicznych w zakresie profilaktyki przeciwdzialania
dyskryminacji.

Do powstania tekstu ,LGBT u nas nie wida¢” przystuzyly sie liczne
analizy wstepne organizacji pozarzadowych istniejacych na terenie
wojewodztwa matopolskiego oraz rozmowy indywidualne. Jest on
takze swoista konfrontacja tych podmiotéw zycia publicznego z in-
stytucjami samorzadu, srodowiska spoteczno-politycznego, w jakim
funkcjonujg. Z opisanych w tekscie kontaktow wylonil sie obraz
znacznie zréznicowanej, wymagajacej wsparcia ze strony zaangazo-
wania cztonkin i cztonkéw swoich spolecznosci, ale w kilku przy-
padkach gotowej do dziatalnosci na rzecz spraw LGBT w swoim $ro-
dowisku lokalnym organizacji. Magda Dropek i Mikotaj Czerwinski,
osoby zaangazowane od lat we wspolprace z inicjatywami trzeciego
sektora, oceniajag w swoich rekomendacjach perspektywy dalszego
rozwoju tej dziatalnosci.
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Tekstem opisujacym przypadek interwencji Fundacji Roéw-
nos¢.org.pl w sprawie akcji dyskryminacyjnej grupy nieformalnej
Trzecia Droga w Wieliczce, pokazujemy dos$¢ jednoznaczny brak
woli decydentéw samorzadowych tego miasta. Dyskryminacja na
poziomie orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej to, jak poka-
zuje przyklad tej sprawy wyrazny sygnal na rzecz znacznie bardziej
powaznego traktowania przez instytucje zaufania publicznego
problematyki praw czlowieka.

Raport ten konczymy ,Podsumowaniem” zawierajacym kilka
wnioskoéw zwigzanych z dalszymi, mozliwymi dzialaniami na rzecz
réwnosci 0os6b LGBT w lokalnych srodowiskach pracy, aktywnosci
na rzecz swoich praw, proces6w emancypacji swojej tozsamosci. Re-
komendacje dla roznych podmiotéw instytucjonalnych, ze wzgledu
na ich zréznicowanie, opisujemy w poszczegdlnych tekstach niniej-
szej publikacji. Mamy szczerg nadzieje, ze zostang uznane za wyraz
troski o jakos¢ demokratycznej i solidarnosciowej przestrzeni spo-
tecznej w Polsce.



Rozdzial 2

Oczekiwania - cele,
zalozenia, definicje
projektu

Macpa Dropek, KrzyszTor KacPrzAK, PIOTR WojTOWICZ

Zesp6l realizujacy projekt opierat swoje dzialania na nastepuja-
cych tezach:

« dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
plciowa dotyczy calego spoleczenstwa, jednak zdecydowanie
mniej jest rozpoznana poza wielkimi o§rodkami miejskimi;
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« w debacie publicznej jest niezwykle malo wiedzy o trudno-
Sciach i dobrych praktykach spolecznosci lokalnych w radze-
niu sobie z powyzszym problemem.

Zesp6l badawczy zalozyl tez, ze:

« osoby narazone na dyskryminacje i dyskryminowane nie maja
dostatecznej wiedzy, jak i kogo informowaé¢ o nieréwnym
traktowaniu, mowie nienawisci i przemocy, ktorej doswiad-
czaja;

« instytucje publiczne nie dostrzegaja problemu ze wzgledu na
brak wiedzy i wypracowanych narzedzi pomocy.

Bardzo waznym zagadnieniem bylo tez sprawdzenie, czy na dyskry-
minacje osob LGBT wplywajg takze inne przestanki i jaka jest ich
rola.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia niniejszego projektu ce-
lem bylo nawigzanie kontaktéw nie tylko z lokalna spolecznoscia
LGBT, ale takze z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi i gru-
pami nieformalnymi — w celu: poszukiwania sojuszy w walce z dys-
kryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa,
zbadania mozliwosci przyszlej wspolpracy oraz poznania specyfiki
dziatania lokalnych organizacji pozarzadowych, ich potrzeb, a takze
trudnosci jakich do$wiadczaja szczegdlnie, gdy dzialania ktorych sie
podejmuja dotycza spraw przeciwdzialania dyskryminacji nie tylko
na polu orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej.

Tym samym niniejszy raport dostarcza i upowszechnia wiedze
o dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamosc¢
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plciowa w wybranych mniejszych osrodkach miejskich i tworzy ka-
talog rekomendacji w kontekscie jej zapobiegania dla instytucji pu-
blicznych i organizacji pozarzadowych.

Punktem odniesienia o sytuacji spotecznej w badanych osrod-
kach miejskich byly przede wszystkim informacje i wiedza dostepne
z kontaktéw z przedstawicielami lokalnej spolecznosci oraz orga-
nizacji pozarzadowych. W kontekscie prawnym odniesieniem byta
Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow
UE w zakresie rownego traktowania oraz konstytucyjne zasady row-
nosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przy-
czyny (Art. 32).

W niniejszym projekcie postugiwano si¢ definicjami:

Osoby LGBT - ludzie identyfikujacy swoja tozsamos¢ seksualng
jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i transpiciowe, czyli pozosta-
jacy w relacji do dominujacej w spoleczenstwie ekspresji seksualnej
i plciowej jako grupa mniejszo$ciowa.

Dyskryminacja os6b LGBT - sytuacja, w ktorej ze wzgledu
na wyrazang badZ domniemang orientacje seksualng lub tozsamosé
plciowsa osoba jest nierdwno, gorzej traktowana, zostaje pozbawiona
dostepu lub ogranicza sie jej mozliwosci.






Rozdzial 3

Analiza danych
zastanych

Dlaczego Nowy Sqcz, Oswigcim, Tarnow i Wadowice?

MacGbpA DroreK, KrzyszTor KacPrzAK, PIOTR WéjTOWICZ

Na wybor miast, ktére w niniejszym projekcie miaty zosta¢ pod-
dane monitoringowi wplyw mialo kilka czynnikéw — co szczegé-
lowo opisujemy ponizej. Warto jednak zauwazyc¢, ze jednym z miast
w Malopolsce, ktore od poczatku mialo by¢ w zainteresowaniu ni-
niejszego projektu byt Oswiecim. W styczniu 2014 roku poznalismy
wstepne rekomendacje z monitoringu krakowskiego urzedu miej-
skiego przeprowadzonego przez Krakowska Sie¢ Antydyskrymina-
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cyjna. Przypomnijmy, ze KSA to koalicja organizacji oraz oséb in-
dywidualnych, ktore przez ponad 2 lata sprawdzaty, w jaki sposéb
urzad miasta realizuje dziatania na rzecz grup narazonych na dys-
kryminacje. Wérdd rekomendacji znalazly sie m.in. potrzeba powo-
tania osoby decyzyjnej, koordynujacej polityke rownosciowa mia-
sta, rozpoczecie inkluzywnego dialogu spolecznego z mieszkankami
i mieszkancami Krakowa oraz wypracowanie programu na rzecz
miejskiej polityki rownego traktowania. Monitoring pokazal takze,
ze UMK podejmuje tematyke rownosciowsa i antydyskryminacyjng
w sposob chaotyczny i nie wykraczajacy poza to, czego wymagaja
przepisy centralne!. Na podsumowujaca projekt KSA konferencje
zaproszeni zostali m.in. urzednicy i przedstawiciele z mniejszych
o$rodkow miejskich — niektorzy, jak burmistrz O$wiecimia, uznali,
ze w konferencji uczestniczy¢ nie musza, albowiem w ich miescie
dyskryminacji nie ma — co postanowilismy i postanowilySmy spraw-
dzic.

Analiza danych zastanych, zwanych takze wtérnymi, jest metoda
czesto wykorzystywang w badaniach spotecznych, zwlaszcza sonda-
zowych. Analiza wtdrna, to, jak podaje w ksigzce ,Badania spoleczne
w praktyce” Earl Babbie, ,taka forma badan, w ktorej dane zebrane
i przetworzone przez jednego badacza sa ponownie analizowane —

! Gléwne wnioski i rekomendacje z badania pt. Monitoring dzialari podejmowa-
nych przez samorzqd Krakowa w zakresie planowania polityki spotecznej oraz bu-
dzetu miasta pod kqtem przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy, zrealizowa-
nego przez Krakowska Sie¢ Antydyskryminacyjna, Krakowska Sie¢ Antydyskry-
minacyjna, Krakow 2014, http://www.autonomia.org.pl/doc/Wnioski i rekomenda-
cje_KSA_final.PDF (dostep 28.08.2015)
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czesto w odmiennym celu - przez innego”?. Dane zebrane w ten spo-
s6b pozwalaja przede wszystkim przyjrzec sie zagadnieniom z kilku
perspektyw i, co szczegdlnie istotne w niniejszym projekcie, zdoby¢
wiedze na temat sytuacji spotecznej w danym regionie.

Dzialania podjete w projekcie zostaly poprzedzone wielokierun-
kowa analizg zastanej sytuacji os6b LGBT w Matopolsce. To wstepne
rozeznanie miato na celu dostarczenie ogdlnych informacji na temat:

1. Czy/jak lokalne media podejmuja tematyke dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢ plciows;

2. Jakie instytucje publiczne dzialaja w regionie, ktore mogg zo-
sta¢ objete monitoringiem;

3. Najakiodzew od 0s6b LGBT mieszkajacych w Matopolsce mo-
zemy liczy¢ przy kierowaniu swoich dalszych dzialan droga
internetows;

4. Czy w regionie dzialajg organizacje pozarzadowe, ktore maja
na celu przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na jakie-
kolwiek przestanki.

Nadrzednym celem owych dzialan bylo wylonienie kilku miast,
ktore w dalszym etapie projektu zostang objete intensywnym, wie-
loczynnikowym monitoringiem.

W celu pozyskania powyzszych informacji, zespol projektowy
podjal nastepujace dzialania:

2 Badania spoleczne w praktyce, E. Babbie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 303
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Ad 1. Monitoring stron internetowych oraz portali informacyj-
nych miast powiatowych Matopolski. Informacje wyszukiwane byly
wedlug intuicyjnej metody: miasto objete monitoringiem oraz stowa
kluczowe.

Miasta: Bochnia, Chrzanéw, Gorlice, Limanowa, Nowy Sacz,
Nowy Targ, Olkusz, O§wiecim, Tarnoéw, Wadowice, Zakopane.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, LGBT, gej, lesbijka, biseksual-
nos¢, transplciowosé, gender, homofobia, zwiazki partnerskie a takze
stowa uznawane w dyskursie prawnoczlowieczym za mowe niena-
wisci (ktérych ze wzgledu na ich nieupowszechnianie nie chcemy
wymieniad).

W ten sposob powstaly zestawienia artykulow, notatek praso-
wych, doniesien o lokalnych incydentach dyskryminacji, general-
nym wizerunku os6b LGBT w spolecznosciach regionu oraz o dziata-
niach lokalnych wladz w kontekscie przeciwdziatania dyskryminacji
(nie tylko ze wzgledu na tozsamos$¢ plciows i orientacje seksualng).

Ad 2. Postugujac sie internetowymi informatorami miejskimi, po-
wiatowymi, gminnymi, wyszczegdlniono instytucje publiczne, ktore
dzialajg na danym terenie. Monitorowano takze Biuletyny Informa-
cji Publicznej w celu rozeznania, czy w danym miescie, gminie funk-
cjonuja lokalne akty prawne dotyczace przeciwdzialania dyskrymi-
nacji, badz np. urzedy pelnomocnika lub innej osoby, ktéra w swoich
kompetencjach mogtaby mie¢ reagowanie na przejawy dyskrymina-
cji.

Ad 3. Przeprowadzona zostala krétka ankieta, ktorej celem byto
dostarczenie informacji:
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« jakie miejscowosci zamieszkuja potencjalni adresaci i adre-
satki dalszych dzialan projektowych;

« z jakich instytucji publicznych korzystajg na co dzien;

« z jakimi problemami, przejawami dyskryminacji sie zetkneli

i zetknely.

Ad 4. Postugujac sie spisami organizacji pozarzadowych, ktore
mozna znalez¢ miedzy innymi na stronach urzedéw powiatow, gmin,
w dedykowanych bazach danych, prowadzonych przez inne organi-
zacje pozarzadowe oraz na portalach poswieconych tematyce NGO,
wyszukano obecnie dzialajace w regionie matopolskim (poza Krako-
wem) organizacje pozarzadowe. Krotkie analizy profilow dziatalno-
$ci, nazw organizacji, stron internetowych oraz statutow, pozwolily
na wylonienie potencjalnych adresatow monitoringu NGO.

Rezultaty podjetych dzialan:

« doniesienia medialne, zwigzane z funkcjonowaniem spolecz-
nosci LGBT, oscyluja wokoél modnego wowczas tematu ,ide-
ologii gender”, na temat ktorej wypowiadaja si¢ w szczegdl-
nosci dziennikarze, hierarchowie koscielni i samorzadowcy;

« poruszane przez lokalne media tematy dyskryminacji dotycza
mniejszosci etnicznych, 0séb z niepelnosprawnosciami, nowo-
tworami, natomiast rzadko spotecznosci LGBT;

« stwierdzono, ze miasto O$wiecim przystapilo do Europejskiej
Koalicji Miast Przeciwko Rasizmowi, a Centrum Zydowskie
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w Oswiecimiu nalezy do Koalicji na Rzecz Edukacji Antydy-
skryminacyjnej;

w Bochni i Limanowej zanotowano incydenty agresji prze-
ciwko mniejszosci Romskiej, z drugiej strony jednakze prowa-
dzone sg rowniez pozytywne dzialania majace na celu prze-
ciwdzialanie owej dyskryminacji na tle etnicznym;

w Olkuszu odbyly sie m.in. Europejski Dzien Walki z Dyskry-
minacja Niepelnosprawnych oraz Miedzyregionalny Konkurs
Wiedzy o HIV i AIDS;

zebrano adresy i inne dane kontaktowe instytucji publicz-
nych miast objetych monitoringiem; stwierdzono, ze w wielu
miastach funkcjonujg urzedy np. pelnomocnikéw ds. spotecz-
nych, wydzialy spraw spolecznych, ds. 0séb niepelnospraw-
nych, programy i strategie miejskie, regulujace dziatalnos¢ na
rzecz 0sob niepelnosprawnych;

ankieta wstepna, rozeslana newsletterami na portalach Qu-
eer.pl, Kumpello, zaproszeniami na portalu Facebook (upo-
wszechnianie takze przez wspierajace nasz projekt inicjatywy)
oraz informacja prasowa do lokalnych mediow oraz ogdlno-
polskich mediéw LGBT, zostala wypelniona przez 95 osob,
z czego wiekszo$¢ zamieszkujacych Malopolske poza Krako-
wem (byly tez zgloszenia okreslajace wiecej niz jedno miej-
sce). Wérdd podanych miast zamieszkania/miejsca korzysta-
nia z instytucji publicznych wskazano prawie wszystkie wiek-
sze miejscowos$ci Malopolski, natomiast najczestszymi po-
dawanymi instytucjami byly: urzad miasta, szkola, uczelnia,
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osrodki zdrowia, instytucje kultury. Niektére osoby ankieto-
wane wykazaly zainteresowanie prowadzonymi dzialaniami
i nawiazaly kontakt z zespotem projektowym;

« wyszczeg6lniono organizacje pozarzadowe, ktore sg aktywne
w regionie i majg profil dziatalnosci antydyskryminacyjny
lub prawno-czlowieczy. Uwage zespotu badawczego przykuly
szczegoOlnie organizacje z Wadowic, Tarnowa i O$wiecimia.

Zgromadzone informacje pozwolily na sprecyzowanie obszarow
monitoringu, zdecydowano, ze dalsze dzialania beda prowadzone
i kierowane do mieszkancéw i mieszkanek Tarnowa, Nowego Sacza,
Oswiecimia i Wadowic, a w zwigzku z tym badana bedzie dzialal-
nos¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat instytucji publicznych wla-
$nie tych miast. Do podjecia tej decyzji przyczynily sie nastepujace
czynniki:

« ciekawy casus przynaleznosci Oswiecimia do Europejskiej Ko-
alicji Miast Przeciwko Rasizmowi;

« zauwazalno$¢ tematyki LGBT w dyskursie publicznym szcze-
goélnie Tarnowa, Wadowic i Nowego Sacza;

« ilos¢ uzyskanych odpowiedzi na ankiete wstepnag i zaintereso-
wanie nawigzaniem kontaktu przez osoby z Tarnowa;

- zauwazalnie duzy poziom niecheci do spolecznosci LGBT
w Nowym Saczu i ogdlnie tematyki gender, zwigzkow partner-
skich, réwnosci i niedyskryminowania ze wzgledu na rézne
przestanki;
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« znaczna liczba organizacji pozarzadowych z Wadowic i Tar-
nowa, ktorych lokalna dzialalno$¢ wpisuje sie temat monito-
ringu.



Rozdzial 4

Media lokalne a LGBT

MAGDA DROPEK

87% ankietowanych przez nas gejow, lesbijek, ludzi biseksualnych
i transpiciowych w Nowym Saczu, Oswiecimiu, Tarnowie i Wadowi-
cach chciatoby, by media lokalne bardziej interesowaly sie¢ kwestiami
LGBT, a ponad 80% oczekuje od lokalnych mediéw dziatan antydy-
skryminacyjnych. Osoby nieheteronormatywne sg wiec $wiadome,
ze sposob w jaki media poruszaja zagadnienia bezposrednio ich do-
tyczace w istotny sposob wplywa na lokalng spotecznosc.

Zagadnienia LGBT zadomowily sie w ogoélnopolskich mediach,
zwlaszcza w ostatnich kilku latach na dobre: rzadziej juz w kontek-
Scie ,ciekawostki”, ;nowinki” i polaryzacji pogladéw, czesciej jako
wazna kwestia dotyczaca duzej i coraz glosniejszej grupy obywateli.

21



22 Media lokalne a LGBT

Wplyw na to oczywiScie maja nie tylko wydarzenia na $wiecie (coraz
wiecej krajow przyjmuje ustawodawstwo na rzecz rOwnosci matzen-
skiej, coraz glosniejsze mowienie o prawach oséb transplciowych),
ale przede wszystkim obecno$¢ w debacie publicznej Anny Grodz-
kiej i Roberta Biedronia, projekty ustaw o zwigzkach partnerskich,
czy ustawa o uzgodnieniu pici w polskim parlamencie. Nie mozna
tez zapominad, ze coraz wiecej ludzi LGBT wychodzi z ukrycia i nie
boi sie mowi¢ o waznych dla siebie sprawach.

Media maja wplyw nie tylko na opinie i poglady, ale sg tez na-
rzedziem w walce z dyskryminacja i o rowne prawa. Ofiary dys-
kryminacji, zwlaszcza instytucjonalnej, nawet gdyby chciaty nagto-
$ni¢ swoja histori¢ lub do§wiadczenia nie zrobig tego, jezeli nie bedg
czuly, ze moga lokalnym mediom zaufac - tym samym w mniejszych
miastach pozostaje wrazenie, ze po pierwsze LGBT nie ma, po dru-
gie: nie ma tez dyskryminacji. Wyniki naszego badania pokazuja jed-
nak zupelnie co$ innego.

Swiadomos¢ problemu pojawita sie i wérdd dziennikarzy. W 2014
roku ruszyl realizowany przez Instytut Reportazu projekt ,Dzien-
nikarze przeciw dyskryminacji’!. Projekt, skierowany do lokalnych
redakcji, przede wszystkim w miejscowosciach do 70 tys. miesz-
kancow, powstal w reakcji na obecne w Polsce akty dyskryminacji,
w tym na przestanki zwigzane z orientacja seksualna, jak i mowe nie-
nawisci. ,Rolag mediéw jest nie tylko przekazywanie informacji, ale

! Wiecej informacji o projekcie na stronie http://dziennikarze.instytutr.pl/ (dostep
27.07.2015)
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ksztaltowanie $wiadomosci, postaw, bycie narzedziem zmiany spo-
fecznej. Uwazamy, Ze potrzebna jest ich stanowcza reakcja na wszel-
kie objawy dyskryminacji oséb z grup mniejszo$ciowych, promo-
wanie otwarto$ci na réznorodnos¢ i zaszczepianie jezyka nie uog6l-
niajacego, ale wrazliwego na innos¢” - przekonuje na swych stro-
nach Instytut Reportazu, ktory w ciggu roku zorganizowat kilka spo-
tkan i warsztatow w catej Polsce, w tym i w Matopolsce: Andrycho-
wie i Chrzanowie. W ,Dziennikarzy przeciw dyskryminacji® zaan-
gazowani byli m.in. Mariusz Szczygiel, Wojciech Tochman, czy Lidia
Ostalowska.

Warto pamietac, ze takze i rowno$ciowy monitoring mediéw nie
jest w Polsce czyms$ nowym. W ostatnich dwoch latach glosno byto
o monitoringu pod katem obecno$ci w polskich mediach kobiet?.

W 2013 roku upublicznione zostaly wyniki badania ,Media bez
kobiet™, ktére pokazaly, ze tylko 19% zapraszanych do polskich me-
diow ekspertow to kobiety. Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzo-
zowskiego wraz z Fundacja Kobiety Nauki, Stowarzyszeniem Kobiet
Konsola, jak i kilkoma redakcjami stworzyli baze kobiet-ekspertek?.
Réwnoczesnie w mediach, zwlaszcza spolecznosciowych trwa row-
no$ciowy monitoring pod katem obecnosci w polskich mediach ko-
biet, polegajacy tez na u$wiadamianiu dziennikarzom, jak i opinii

Np. projekt Obserwatorium Réwnosci Pici realizowany przez Instytut Spraw Obywa-
telskich (http://www.rownoscplci.pl/ - dostep 27.07.2015) i szereg innych inicjatyw
pozarzadowych.

Wiecej informacji o przeprowadzonych badaniach oraz kroétki film na stronie
http://ekspertki.org/wiecej-o-ekspertki-org/ (dostep 27.07.2015)
http://ekspertki.org (dostep 27.07.2015)

S
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publicznej istoty problemu. Z drugiej strony, zwlaszcza w przypadku
mediéw lokalnych, taki monitoring pokazuje spoteczne nastroje wo-
bec réwnosciowych kwestii.

Z punktu widzenia niniejszego projektu istotnym wiec bylo
sprawdzenie czy i w jaki sposob pisze si¢ w lokalnych mediach
o kwestiach LGBT, ale tez w jaki sposob lokalna spoteczno$c¢ na takie
tematy reaguje i jaki ma to na nich wptyw.

Na etapie zbierania wstepnych informacji do projektu wybrano
kilka miast Matopolski, w tym, obok Nowego Sacza, Oswiecimia,
Tarnowa i Wadowic, Bochnig, Chrzanow, Limanowsa, Nowy Targ,
Gorlice, Olkusz, Wieliczke i Zakopane. W przypadku kazdego z miast
dokonano szczegdlowego monitoringu zasobéw internetowych pod
katem haset takich jak m.in. ,dyskryminacja”, ,LGBT”, ,gej”, ,les-
bijka”, ,transplciowos¢”, ,biseksualizm”, ,gender”, ,zwiazki partner-
skie”. Sprawdzano w jakim kontekscie wymienione hasta sie poja-
wiajg, w jaki sposob sa komentowane i czy przedstawione informa-
cje sa rzetelne. Ponizej kilka charakterystycznych przyktadow, po-
kazujacych w jaki sposob tematyka ta jest przez lokalne media po-
dejmowana.
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Tarnoéw nie pali gejow na stosie?

W kontekscie zauwazenia przez media lokalne istnienia spotecz-
nosci LGBT waznym jest tekst Piotra Rgpalskiego, ktory w 2013 roku
pojawit sie w ,Gazecie Krakowskiej™. Opowiada on o gejowskiej pa-
rze, Michale i Jacku (imiona zmienione), ktora zyje otwarcie w Tar-
nowie. I tak dowiadujemy si¢ z niego, ze gejom w Tarnowie zyje sie
$wietnie, Ze jest wiele par jednoplciowych, a stereotypowo konser-
watywne miasto jest bardzo przyjazne i otwarte. Jaka panowie maja
rade dla innych? ,Po prostu nie trzeba robi¢ ze swojej orientacji wiel-
kiej hecy i to w Tarnowie wystarczy” - cytuje dziennikarz, dodajac
tez za swoimi bohaterami, Ze nie trzeba ,sie afiszowac, zaznaczaé
swoja innos¢ i walczy¢ o swoje prawa’”.

W tym miejscu warto zacytowac jedng z osob z Tarnowa, ktora
w naszej ankiecie tak pisata o swoim miescie w kontekscie dyskry-
minacji LGBT:

Nauczyciel wychowania do zycia w rodzinie w jednym z liceow,
nauczal, ze homoseksualisci to osoby chore, ktore nalezy leczyc.
Opowiadat o tzw. homolobby, ktoére probuje wmawia¢ ludziom, iz
dewiacja homoseksualizmu jest czym$ normalnym.

5 Tarnéw nie pali gejéw na stosie. Historia Michala i Jacka, [w:] Gazeta Krakow-
ska, 22.11.2013, za: http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/1047728,tarnow-nie-
pali-gejow-na-stosie-historia-michala-i-jacka,id,t.html (dostep 27.07.2015)
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Na portalu Wieliczka24.info, gdzie na kilkudziesieciu stronach
mieszkancy i mieszkanki miasta dyskutowali o sejmowej debacie
wokot projektow ustaw o zwigzkach partnerskich w 2013 roku, prze-
wazaly wypowiedzi, takie jak jednego z uzytkownikéw: ,ja tez nie
mam nic przeciwko dopdty nie wyjdg na ulice protestowaé o swoje
prawa, $luby, adopcje itp.®

Jednym z gléwnych zalozen projektu byla proba zwrocenia uwagi
na sytuacje ludzi LGBT w mniejszych miastach, specyfike ich zycia,
sprawdzenie czy do$wiadczaja dyskryminacji, a jezeli tak to jakiej.
W dyskursie publicznym ciagle dominuje dyskurs ,dumnych ludzi
LGBT”, ale glownie mieszkajacych w duzych miastach. Oczywiscie
teza, ze poza duzymi osrodkami miejskimi nie mozna zy¢ otwarcie
jest naduzyciem. Tak samo jak teza odwrotna.

Nie deprecjonujac wiec doswiadczen bohateréw reportazu w ,,Ga-
zecie Krakowskiej”, jak i dobrych zamiaréw autora - warto jednak
mie¢ na uwadze, ze nie wszystkim ludziom LGBT w Malopolsce zyje
sie jak Michalowi i Jackowi, nie wszyscy tez sg wolni od doswiadczen
dyskryminacji. Warto pamietac, ze tego typu narracja umniejsza tez
w oczach urzednikow i samorzadéw zasadnosc realizacji projektow
jak niniejszy. Bo przeciez w Tarnowie gejom Zyje si¢ dobrze?

¢ http://www.wieliczka24.info/zwiazki-partnerskie-vt4929.html (dostep 27.07.2015)
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W Malopolsce (nie) dyskryminuja

Tematyka projektu, takze w trakcie jego trwania, prébowano za-
interesowa¢ najpopularniejsze, jak i te mniej znane media w O$wie-
cimiu, Nowym Sgczu, Tarnowie i Wadowicach. Na biezaco otrzymy-
waly one informacje prasowe o postepach w projekcie, czy pierw-
szych wynikach ankiety. Pozytywnie do sprawy podszedt portal Wa-
dowice24.pl, gdzie pojawita sie informacja’ z zaproszeniem do dal-
szej czesci badania. Pod informacjg trwata ozywiona dyskusja, ktora

pokazata jak bardzo spolaryzowana jest lokalna spotecznosé.t

To zboczenie ani troche nie jest normalne! Ci ludzie sa po prostu
chorzy, dobra niech sobie beda, ale wara od mediow, jestescie inni -
siedzie¢ cicho i nie odzywac sie, dobra niech juz maja te $luby, ale
dzieci w zyciu! Nigdy adopcji dzieci przez osoby chore.

Co komu do tego, czy kobieta kocha kobiete czy mezczyzna mez-
czyzne? Mysélicie, ze kogo$ obchodzi wasze zdanie? Kazdy ma prawo

N

Geje i lesbijki czujq si¢ w Wadowicach dyskryminowani, [w:] Wadowice24.pl, za:

http://wadowice24.pl/index.php/nowe/polityka/1627-geje-i-lesbijki-czuja-sie-w-
wadowicach-dyskryminowani.html (dostep 27.07.2015)

Wpisy w serwisie Wadowice24.pl pod informacja o projekcie Dyskryminu-
Jjacy/Dyskryminowani. LGBT w Matopolsce, za:

http://wadowice24.pl/index.php/nowe/polityka/1627-geje-i-lesbijki-czuja-sie-w-
wadowicach-dyskryminowani.html (dostep 27.07.2015)
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do szczescia, a mito$¢ daje szanse na szczescie. Pozwolcie innym ko-
cha¢ kogo pragna. Czy co$ na tym stracicie? Mysle, Ze nie.

Informacja o projekcie zainteresowat sie¢ tez jeden z nowosadec-
kich serwiséw. Swoja wiadomo$¢ opatrzyt obrazkiem akcji ,,Stop pe-
dofilii”, na ktérym widzimy rozneglizowanych mezczyzn z teczowg
flaga i hastami ,Tacy chcg edukowac twoje dzieci. Powstrzymaj ich”.
O akcji, za ktorg stoi Fundacja PRO - Prawo do zycia, byto glosno
takze i w ogoélnopolskich mediach. Przypomnijmy, ze w lipcu 2014
roku wspomniany wyzej obrazek pojawil sie w formie baneréw na
ulicach kilku polskich miast, co spotkalo sie z oburzeniem wielu za-
angazowanych w kwestie edukacji seksualnej organizacji. Nowosg-
decki portal nawigzat tez do pikiety, ktéra w 2014 roku odbyla sie
w Nowym Saczu - wlasnie w sprawie ,powstrzymania szerzenia sie
pedofilii”. Neutralng informacje o projekcie i wstepnych wynikach
ankiety podsumowano uwaga, ze ,cze$¢ mieszkancéw” ma inne zda-
nie” i ,kontrowersyjnym” cytatem mieszkarica miasta, nauczyciela’:

 Komentarz mieszkarica Nowego Sacza dla serwisu Sadeczanin.info przypomniany
przy informacji o projekcie Dyskryminujgcy/Dyskryminowani. LGBT w Matopolsce,
za: http://www.sadeczanin.info/wiadomosci,5/geje-i-lesbijki-czuja-sie-w-nowym-
saczu-dyskryminowani,70550 (dostep 27.07.2015)



Media lokalne a LGBT 29

Do naszych szkoét juz teraz chcee sie wprowadzi¢ tak zwanych edu-
katorow, ktérzy maja za cel szerzenie szkodliwych trendow. Pedo-
filia, homoseksualizm to co$, czym maja by¢ indoktrynowane na-
sze dzieci. Na Zachodzie spoleczenstwo przespato swoj czas a prote-
sty zaczely sie juz po wprowadzeniu przez rzadzacych szkodliwych
zmian. U nas tak by¢ nie moze.

Ten zly gender

Polska walka z ,ideologia gender” mocno zaznaczyla sie w mato-
polskich mediach lokalnych, ktére szeroko informowatly o spotka-
niach, relacjonowaly i cytowaly Beate¢ Kempe, Tomasza Terlikow-
skiego, lokalnych duchownych czy pomysty samorzadowcéw na ten
temat. W ogdlnopolskiej dyskusji wokét plci spoteczno-kulturowe;j
czesto podnoszono argumenty dotyczace spolecznosci LGBT, zwiaz-
kéw partnerskich, czy edukacji seksualnej, co mialo swoje odbicie
takze w wymienionych wyzej relacjach.

W lutym 2015 roku duzym echem odbila sie inicjatywa radnych
Prawa i Sprawiedliwoéci w sejmiku wojewodzkim, dotyczaca sprze-
ciwu finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej ,promocji ideologii
gender”, jak i pomyst radnych powiatowych z Wadowic, by ,nie ule-
ga¢ naciskom ze strony $rodowisk, ktore pod pozorem walki o réw-
nouprawnienie kobiet i mezczyzn, tworza nowa ideologie gender".
Radni ostrzegali, ze ,ideologia gender” zagraza malzenstwu i moze
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prowadzi¢ do ,przyznania praw rodzicielskich parom tej samej ptci”.
Serwis Wadowiceonline.pl zamiescil krotka relacje z sesji rady po-
wiatu!?, podczas ktérej przeglosowano wyzej wspomniang uchwate,
przypomniano tez wyniki sondy, w ktorej udziat wzieto 500 mieszka-
nek i mieszkancow. Ponad 43% nie wiedzialo co to jest gender, ponad
19% uznalo, Ze to ,temat zastepczy”, 26% bylo przeciwko, a 11% zde-
cydowanie gender popierato.

,Gender” dotarl tez do Tarnowa. W lutym zeszlego roku do miasta
zawitata postanka Beata Kempa, ktora, w relacji serwisu regiontar-

nowski.pl méwita!!

m.in. o ,definicji gender”, ze ,jest tak rozlegla
i tak nieostra, ze mozna si¢ w tym pogubic¢ - i wlasnie o to chodzi
jej wyznawcom”. Podobnych przykladéw z mniejszych i wiekszych
lokalnych malopolskich mediéw jest wiele: uderza jednostronne
przedstawienie problemu, brak préb obiektywnego wytlumaczenia
zagadnienia i homofobiczny dyskurs ,straszenia” lokalnych spotecz-

nosci ,homoadopcja" i ,homomalzenstwami".

10 Radni  przeglosowali ustawe o gender, [w:] Wadowiceonline.pl, za:
http://wadowiceonline.pl/polityka/3655-radni-przeglosowali-uchwale-o-gender
(dostep 27.07.2015)

e} gender w Tarnowie, [w:] regiontarnowski.pl, za:
http://www.regiontarnowski.pl/index.php?option=com_content&view=article&id
=4496:0-gender-w-tarnowie&catid=91:tarnow&Itemid=117 (dostep 27.07.2015)
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Jak cie pisza, tak cie widza

O tym, ze sposdb przedstawiania przez lokalne media spotecznej
rzeczywistosci, zwlaszcza w kontekscie szerzej pojmowanych za-
gadnien antydyskryminacyjnych ma ogromne znaczenie, przekona-
lismy i przekonaly$my sie¢ tez podczas zbierania wiedzy o podejmo-
wanych inicjatywach antydyskryminacyjnych w trybie dostepu do
informacji publicznej. Zapytania takie, co szczegdtowo opisywane
jest w jednym z rozdzialéw raportu, wystano do Komend Miejskich
Policji w Nowym Saczu i Tarnowie oraz Komend Powiatowych Poli-
cji w Wadowicach i O$wigcimiu. Komenda w Wadowicach poinfor-
mowala, ze policjanci z Wadowic i Andrychowa brali udziat w szko-
leniach m.in. z zakresu $cigania przestepstw rasistowskich, przepi-
s6w prawa miedzynarodowego i krajowego dotyczacych dyskrymi-
nacji i jej zwalczania. Dodatkowo poinformowano nas, ze ,tematyka
ta jest podnoszona stosunkowo czesto z uwagi na konflikty jakie
miaty miejsce w Andrychowie z udzialem przedstawicieli mniejszo-
$ci romskiej, ktore co kilka lat pojawiajg sie w sytuacjach nasilenia
sie¢ negatywnych zachowan ze strony spolecznosci romskiej”. Na na-
szg prosbe o uargumentowanie i wyja$nienie opinii o ,negatywnych
zachowaniach”, odpowiedziano nam cytatami z lokalnych mediow,

ktore dos¢ jednostronnie przedstawiaty 6w ,konflikt™12:

12 Po naradzie w magistracie: ma byé bezpieczniej. Wiecej patroli i kamer, [w:] Mam-
newsa.pl, za: http://www.mamnewsa.pl/newsy,8300-po-naradzie-w-magistracie—
ma-byc-bezpieczniej (dostep 27.07.2015)
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Zaczelo sie kilka dni temu. W nocy grupa Roméw pobita dwoch
mieszkancoéw Andrychowa. Jedna osoba trafita do szpitala. Z dostep-
nych informacji wynika, ze pobite zostaly zupelnie przypadkowe
osoby spotkane w Parku Miejskim. Miat to by¢ ,odwet” Romow za
zdarzenie sprzed kilku godzin, kiedy z kolei uderzona miala zostac¢
kobieta narodowosci Romskiej. Doktadny przebieg pigtkowych zda-
rzen nie jest znany. Ustala je policja, ktora zapewnia ze sprawcy zo-
stang ukarani.

Zdaniem komendy cytaty te ,stanowig m.in. podstawy do zapre-
zentowanych wnioskow”.

Reasumujac: zainteresowanie ogélnopolskich mediow zagadnie-
niami LGBT ma swoje male odbicie i w mediach lokalnych. Chociaz
doniesienia te ciggle majg jednak bardziej charakter ,ciekawostki",
czesto bez wytlumaczenia kontekstu, jak i poje¢, czego doskona-
tym przyktadem jest 6w nieszczesny gender. Lokalnym dziennika-
rzom brakuje tez $wiadomosci bezpiecznego od stereotypoéw jezyka.
Jesienig 2015 r. w planach sa konferencje przyblizajace lokalnym
redakcjom, jak i osobom zainteresowanym owg problematyka za-
réwno wyniki monitoringu, jak i tre$¢ niniejszego raportu. By¢ moze
w trakcie spotkan uda si¢ zbudowac sojusze, ktére na przysztosé za-
procentuja. Dobrym pomystem byloby tez, by redakcje miaty kon-
takty do os6b z organizacji pozarzadowych, ktére moglyby w kon-
tekscie danej sprawy stuzy¢ rada, czy pomoca - jak zobaczymy
w dalszej czesci raportu, kontakty takie nie sa nierealne. Wiemy tez
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jednak, ze idg zmiany, ktorych zapowiedzia sg chociaz wspomniane
wyzej warsztaty antydyskryminacyjne dla lokalnych dziennikarzy.
Mozemy tylko zyczy¢ sobie, by podobnych inicjatyw bylo wiecej.






Rozdzial 5

Wyniki badania
ankietowego

CEzARY BARANSKI, URSZULA SZCZUREK
WSPOLPRACA: KRZYSZTOF KACPRZAK, PIOTR W&jTOWICZ

Badanie prowadzono z wykorzystaniem ankiety elektronicznej,
ktora aktywna byla w dniach 21.01.2015-2.03.2015 na stronie inter-
netowej Fundacji. W tym czasie ankiete odwiedzilo 885 unikatowych
IP, a liczba wypelnionych zgloszen wyniosta 161. Ankiete wypetnito
95 (100% uwzglednionych w badaniu) oséb z Malopolski. W pierw-
szej czesSci uwzgledniono wyniki 95 oséb, ktére wypetnily ankiete.
W dalszej kolejnosci analizie poddano wyniki uzyskane od 80 osdb,
deklarujacych doswiadczenie dyskryminacji. W tej czesci badania

35
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wzielo udzial 28 kobiet i 52 mezczyzn, w nastepujacych przedziatach
wiekowych: (18-24) - 61 0sdb; (25-34) — 16 0s6b; (35-50) — 3 osoby,
(50+) — 0 oséb.

35-50

KOBIETY

35%

MEZCZYZNI
65%

-2

U

Plec i wiek ankietowanych

Tres¢ ankiety udostepniamy zainteresowanym w Aneksie do ni-
niejszego raportu.

Warunki badania, zastosowane narzedzie i zasadnicze zaloze-
nia

Wyniki badan opisane w niniejszym raporcie zostaly opracowane
na podstawie danych z ankiety internetowej. Wybdr takiego narze-
dzia badawczego podyktowany byl wieloma istotnymi czynnikami.
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Biorac pod uwage szczegélny charakter grupy oséb badanych de-
cyzje o zastosowaniu ankiety internetowej podjeto ze wzgledu na
nastepujace kwestie:

« funkcjonowanie osob badanych w stosunkowo matej spotecz-
nosci, a w zwigzku z tym trudno$é w zachowaniu anonimo-
woSci;

+ przynaleznos¢ do grup/y stygmatyzowanej, czesto wykluczo-
nej spolecznie;

« mozliwos$¢ zastosowania dodatkowej ochrony anonimowosci
poprzez osobisty wybdr miejsca, czasu oraz urzadzenia, za po-
mocg ktorego osoby braly udziat w badaniu;

« mozliwo$¢ podania minimalnej ilo§¢ danych (adres e-mail)
niezbednych do kontaktu z zespotem badawczym;

« mozliwo$¢ szerokiego rozpowszechnienia informacji o bada-
niu poprzez fora internetowe, media spotecznosciowe, strony
i portale LGBT, poczte elektroniczna.

Badanie za pomocg ankiety internetowej, oprocz wymienionych po-
wyzej korzysci, posiada takze pewne oczywiste wady. Jak kazde na-
rzedzie typu ,papier otdwek” pozwala zebrac¢ jedynie te dane, ktore
deklaruje osoba badana, a co za tym idzie nie daje mozliwosci pogle-
bienia badanego watku eksplorowanego w konkretnym pytaniu. Ten
problem usilowano rozwigzaé¢ poprzez wprowadzenie pytan otwar-
tych, w ktorych osoby badane miaty mozliwo$¢ dluzszej i indywi-
dualnej odpowiedzi na dane pytanie. Sam fakt uzycia Internetu do
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rozpowszechnienia ankiety powoduje istotne ograniczenie w doste-
pie do danych od osob, ktére z réznych przyczyn (wiek, umiejetnosci,
poziom sprawnosci, mozliwosci finansowe itp.) nie korzystaja z tego
narzedzia komunikacji.

Dostrzegajac roznice pomiedzy prowadzeniem monitoringu a ba-
daniem naukowym oraz majac na uwadze wady i zalety tej pierwszej
metody poznania rzeczywistosci spolecznej, od poczatku prowadze-
nia projektu zatozona zostala potrzeba dziatan proaktywnych w za-
kresie ochrony praw czlowieka. Dokonujac takiego wyboru w mo-
nitoringowej czesci projektu staraliSmy sie tak profilowac pytania
ankietowe, aby mozliwe bylo na ich podstawie poznanie przez nas
probleméw i trudnosci wynikajacych z dyskryminacji oséb LGBT
w obrebie wybranych miast, jak i wskazanie osobom wypelniaja-
cym ja istotnych instytucji zZycia spolecznego i metod komunikacji
w przestrzeni publicznej, ktore moga dziata¢ na rzecz rozwigzywania
probleméw podjetych w niniejszym projekcie’.

Poza zbadaniem rzeczywistosci spolecznej rozbudowana, dajaca
mozliwos¢ opisania swoich doswiadczen ankieta miata istotny cel
w przyczynieniu si¢ do udokumentowania konkretnych przypadkéw
naruszenn praw czlowieka®. Z tego powodu nasze badanie skiero-
wane bylo do oséb ,pelnoletnich, identyfikujacych sie jako LGBT,
ktore aktualnie lub w ostatnich trzech latach zamieszkiwaty w Tar-
nowie, Nowym Saczu, O$wiecimiu lub Wadowicach i korzystajacych

1 por. Monitoring praw cztowieka, Marek Nowicki, Zuzana Fialova, Helsiniska Funda-

cja Praw Czlowieka, Warszawa 2000, (str. 25).

2 por. Tamze, (str. 96).
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(w ostatnich trzech latach) z instytucji publicznych” Wybér skie-
rowania ankiety do mieszkanek i mieszkaricOw powyzszych miast,
o ktorym szerzej piszemy w poprzednim rozdziale, musiat zatem by¢
Sci$le powiazany z pozostatymi dzialaniami projektu tak, aby efek-
tywniejszym stalo sie facylitowanie zmian spolecznych w postrze-
ganiu probleméw i trudnosci wynikajacych z dyskryminacji oséb
LGBT w obrebie wybranych miast.

Naszym celem bylo takze uchwycenie indywidualnych cech nar-
racji osob doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ plciowa w czterech wybranych miastach, wy-
chwycenie ewentualnych innych przestanek wspdlistniejacych oraz
przyjrzenie sie wsp6lnym i indywidualnym trudno$ciom w relacjach
oraz korzystaniu z pelni praw przystugujacych obywatelom, czlon-
kom wspolnot oraz osobom korzystajacym z ustug réznorodnych in-
stytucji. Oprdcz cytatow z pytan otwartych, pochodzacych z badan
ankietowych, w ponizszej cze$ci opracowania zamieszczono frag-
menty odpowiedzi na pytania internetowej wersji wywiadu pogle-
bionego.



40 Whyniki badania ankietowego

Istnienie dyskryminacji - przyklady

Pytania otwarte ankiety pozwolily nam na pozyskanie kilku przy-
ktadéw dyskryminacji i nieréwnego traktowania. Wbrew obiegowej
opinii, z jaka spotkaliémy sie w rozmowach z urzedniczkami i urzed-
nikami z badanych miast, jest to zjawisko obecne w lokalnym zyciu
spotecznym i dotyczy konkretnej grupy oséb. Jedna z os6b badanych
z Tarnowa opisala, jak rozumie dos§wiadczang przez siebie dyskry-
minacje:

Dyskryminacja jest to dla mnie nie tolerowanie osoby badz grupy
0s6b bedacych innej orientacji seksualnej, wyznajacych inna religia
badz kulture. Jest to nie tolerowanie mnie takiego jakim jestem tylko
i wylacznie ze wzgledu ze jestem homo.

W przypadku tej osoby wida¢, jak gteboko potrafi sigga¢ nietole-
rancja, sprowadzajac akceptacje osoby do odmiennosci w zakresie
jednej cechy lub sposobu funkcjonowania w pojedynczym aspekcie
zycia.

Jest to kazde traktowanie czlowieka gorzej z powodu jego orien-
tacji seksualnej badz tez tozsamosci plciowej, wlaczajac w to i $wia-
dome dzialania, jak i dzialania nieswiadome wynikajace z gleboko
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zakorzenionej w podswiadomosci cisheteronormatywnosci. Osobi-
Scie nigdy nie doswiadczytam ,aktywnej” dyskryminacji wymierzo-
nej bezposrednio w moja osobe, jedynie drugi z opisanych przeze
mnie typow.

Powyzsza definicja méwi o posredniej formie wykluczenia, ktore
jest jednak mocno odczuwane przez doswiadczajacg jej osobe — wy-
daje sie, ze wyraza ona specyfike i trudnos¢ badania oséb doswiad-
czajacych opresji i przemocy. Czesto fakt, iz nie dysponujemy ,bez-
posrednimi dowodami” na zaistnienie dyskryminacji nie moze sta-
nowic¢ podstawy do zanegowania jej wystepowania. Inna osoba opi-
sala sytuacje, ktora dotyczyla sposobu ksztaltowania pogladéw na
temat os6b nieheteronormatywnych w publicznej placowce eduka-
cyjnej w swoim miescie.

Nauczyciel wychowania do zycia w rodzinie w jednym z liceow,
nauczal, ze homoseksualisci to osoby chore, ktore nalezy leczyc.
Opowiadat o tzw. ,homolobby”, ktore probuje wmawiaé¢ ludziom, iz
sdewiacja homoseksualizmu” jest czym$ normalnym.

W tej wypowiedzi wida¢ nie tylko stygmatyzacje i patologizacje
0s6b homoseksualnych, ale takze przypisywanie grupie os6b homo-
seksualnych negatywnych intencji. Fakt, ze podobne doswiadczenie
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dyskryminacji mialo miejsce w szkole, ktora jest jednym z podsta-
wowych srodowisk ksztaltujacych swiadomosé spoleczng wydaje sie
nam szczegblnie znaczacy.

Wypowied? jednego z mieszkanicow Tarnowa obrazuje poczucie
bezradnosci jakie towarzyszy trudnosciom w dostrzeganiu mozliwo-
$ci zmiany sytuacji:

Nalezaloby uswiadomi¢ te osoby, ze mys$la stereotypowo, i ze
swiat nie dziala tak, jak mysla. Niestety, nie wiem, kto moglby to
zrobi¢, a sami czlonkowie rodziny sg skrajnie niechetni wobec ja-
kichkolwiek wizyt u specjalistow, zwlaszcza, jesli ma to co§ wspol-
nego z LGBT

Jedna z respondentek opisala oczekiwania, jakie kieruja wobec
niej osoby najblizsze:

Wielokrotnie ze strony zenskich czlonkéw rodziny, ktorzy pragna,
bym zachowywala sie ,jak kobieta” i zachecajg mnie do znalezienia
meza.

Ponizsza wypowiedz dotyczy relacji z rowiesnikami i do§wiadcze-
nia przemocy od najblizszej rodziny ze wzgledu na swoja orientacje:



Wyniki badania ankietowego 43

Kilka razy w szkole zdarzyly sie mi jakie$ pojedyncze incydenty
z wyzwiskami, ale przez moja klase bytem traktowany ,ulgowo” po-
znali mnie lepiej, wybrali mnie na przewodniczacego i nie mieli pro-
bleméw z tym jaki jestem, doskonale wiedzieli co dzieje sie u mnie
w domu bo nie raz przychodzilem poobijany do szkoty ale nigdy z ich
ust nie ustyszalem nic przykrego.

Osoby dyskryminowane z Nowego Sacza dostrzegaja konieczno$é
zwiekszenia edukacji w zakresie antydyskryminacji. Jeden z bada-
nych tak uzasadnil swoja opinie®:

Uwazam, iz aby ograniczy¢ takie wlasnie dyskryminowanie po-
trzebna jest wieksza edukacja homofobow ktorzy tak naprawde zyja
z jednym stereotypem. Nie mam przykladéw lokalnych inicjatyw.

Doswiadczenie dyskryminacji

Z analizy badania wynika, Ze 45% (43 osoby) doswiadczyto w ciagu
ostatniego roku dyskryminacji ze wzgledu na swojg orientacje sek-
sualng lub tozsamos¢ plciows. Co czwarta osoba badana (24) doznata

3 We wszystkich cytatach zachowano pisownie oryginalna.



44 Whyniki badania ankietowego

dyskryminacji w przedziale czasu — od 1 roku do 3 lat przed bada-
niem, a 14% (13) wczes$niej niz 3 lata temu. 16 % (15) os6b stwierdzito,
iz nigdy nie do§wiadczylo dyskryminacji.

84%

@ Tak, w ostatnim roku

© Tak, 1-3 lata temu

@ Tak, wczeéniej niz 3 lata temu
Nie, nigdy

Czy doswiadczyles dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
lub tozsamosé ptciowq?
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Formy dyskryminacji

W tej czesci opisywanego badania pod uwage brane byly odpo-
wiedzi 80 respondentek i respondentéw, z pominieciem 16% - 15
o0sob, ktore w poprzednim pytaniu udzielity odpowiedzi — Nie, nie
doswiadczytem/am dyskryminacji.

ponizanie (zarty, dowcipy, o$mieszajace gesty)

obrazliwe napisy w przestrzeni publicznej

mobbing w szkole

gesty o charakterze seksualnym

agresja fizyczna

naruszenie nietykalnosci fizycznej o charakterze seksualnym
mobbing w pracy

ponizajace reakcje urzednikow

odmowa lub odwlekanie zatatwienia sprawy w instytucji
inne

brak odpowiedzi

0% 25% 50% 75% 100%

Jakich form dyskryminacji doswiadczytes/as?

Najczesciej do§wiadczang przez ankietowanych forma dyskrymi-
nacji jest ponizanie w postaci zartow, dowcipéw, o§mieszajacych ge-
stow - 86% (69) osob, obrazliwe napisy w przestrzeni publicznej -
44% (35) osob oraz mobbing w szkole 35% (28) 0sob, ktory obrazuje
nastepujace sformutowanie:
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Bytam przesladowana przez mlodziez w moim wieku (14-19 lat),
zdarzaly mi sie telefony o 2 w nocy, obce dla mnie dziewczyny pytaty
czy mam partnerke, p6zniej telefon przejmowali ich koledzy i bytam
wyzywana od lesb, popier

*dkok

nych géwniar.

Z dyskryminacja w postaci gestow o charakterze seksualnym oso-
biscie zetknelo sie 24% (19) osob, z agresjg fizyczna 14% (11) osob,
z naruszeniem nietykalnosci fizycznej 8% (6) 0sob. 5% (4) badanych
byla mobbingowana w pracy. Sytuacje ta moze zobrazowac wypo-
wiedZ respondenta:

Wspélpracownica w instytucji edukacyjnej uzywala szantazu, by
wymusi¢ na mnie uleglos¢ jej decyzjom. Straszyla, ze ujawni przed
rodzicami podopiecznych, ktérymi sie zajmowatem, Ze jestem gejem,
wiec pewnie tez pedofilem i ze powinni wypisa¢ dzieci i mlodziez.

Ponadto ankietowani informowali o dyskryminacji ze strony
urzednikow - 5% (8) 0sob lub odwlekania zalatwienia spraw w insty-
tucji - 1% (1) osoba. 4% 0s6b (3) nie udzielito odpowiedzi na zadane
pytanie.

Ankietowane i ankietowani wskazywali na inne formy dyskrymi-
nacji w odpowiedzi na ujawniong przez nich orientacje seksualna
i tozsamosc¢ plciowa:
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Zarty i obrazliwe wyzwiska UWAGA !!! od innych oséb LGTB
tylko i wylacznie geje i ich wyzwiska.

Za jedyna dyskryminacje jakiej do§wiadczam uwazam brak moz-
liwosci sformalizowania zwigzkow jednoplciowych i adopcji. Jesli
jednak chodzi o moje camping outy wsréd znajomych i rodziny, to
jeszcze nie spotkalam sie z zadng negatywna reakcja ze strony tych
0s0b.

Nekanie wiadomos$ciami sms

Spotkania przyjaciél w parach. Nie zostaje zaproszona, bo mam
dziewczyne.

Brak akceptacji.

Ponizajace epitety ze strony najblizszych — rodzina.
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Obrazliwe teksty i komentarze na portalach spotecznosciowych
wymierzone ogbtem w osoby o mojej orientacji.

Dyskryminacja ze strony matki mojej partnerki, awantury, afery,
szantaze.

Co trzecia osoba biorgca udzial w ankiecie 36% (29) do$wiadczyta
jednej formy dyskryminacji. Niemalze ten sam odsetek badanych za-
znaczyl, ze mial stycznos¢ z dwoma ré6znymi formami dyskryminacji.
31% (26) byto dotknietych trzema lub wiecej formami dyskryminacji
wymienionymi w poprzedzajacym pytaniu.

Czestotliwos$é dyskryminacji

Na pytanie - jak czesto doswiadczasz dyskryminacji? niemalze
polowa badanych 48% (30) os6b, zaznaczyla odpowiedz — kilka razy
w roku. 19% (15) os6b odpowiedziato — kilka razy w miesigcu, a 3%
(2) kilka razy w tygodniu. 30% (24) osoby rzadziej niz raz w roku
doswiadcza dyskryminacji. Jedna osoba nie udzielita odpowiedzi na
powyzsze pytanie.
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@ Co najmniej kilka razy w tygodniu
@ Kilka razy w miesigcu
@ Kilka razy w roku
@ Rzadziej niz raz w roku
Brak odpowiedzi

Jak czesto doswiadczasz dyskryminacji?

Instytucje, organizacje i osoby dyskryminujace

Badani zostali zapytani réwniez o to w jakich okolicznosciach i od
kogo doswiadczali dyskryminacji. Ponad 50% os6b wskazala na:
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« znajomych - 70% (56) 0sob,
« szkoly - 54% (43) osoby,

+ osoby nieznane/nieznajome - 50% (40) osob.

Jeden z badanych podkresla trudnosci w swobodnym poruszaniu sie
w przestrzeni publicznej:

Jestem dyskryminowany przez przypadkowych ludzi na ulicy.

Ponad 30% badanych wskazuje na osoby i grupy majace najistot-
niejsze znaczenie w rozwoju emocjonalnym, spotecznym i tozsamo-
Sciowym. Naleza do nich:

« rodzice - 35% (28) osob;

« zgromadzenia wyznaniowe - 31% (25);

« grupy kolezenskie i towarzyskie - 31% (25);

« dalsza rodzina — 30% (24).
Dyskryminujacymi sg réwniez:

- sgsiedzi - 23% (18) oséb,

« rodzenstwo - 16% (13) osdb,

« uczelnia — 13% (10) oséb,
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« wspolpracownicy 11% (9) oséb.

Ponadto badani do$wiadczali dyskryminacji ze strony przelozonych
- 8% (6) 0sdb, szpitali — 8% (6) oséb, osrodkow zdrowia - 6% (5),
lokalnych mediéw - 6% (5). 4% 0s6b podaje, byto dyskryminowa-
nych przez policje (4 osoby), straz miejska (4 osoby), rade miasta
(4 osoby). 3% osoOb przyznaje, ze dyskryminowani byli ze strony: sa-
doéw (2 osoby), Urzedoéw Miasta (2 osoby), Urzedow Skarbowych (2),
Urzedéw pracy (2), instytucji kultury (2), zyciowych partneréw. 1%
(jedna osoba w kazdej kategorii) badanych, jako dyskryminujacych
wymienia: burmistrza, prezydenta, podwladnych, organizacje poza-
rzadowe, ZUS, Urzad Gminy.

Odpowiedzi na powyzsze pytanie nie udzielilo 5% (4) osob, a ka-
tegorie inne miejsca i osoby dyskryminujace wskazalo 3% (2) oséb.

Badani réwniez opisuja inne osobiste do$wiadczenia zwigzane
z dyskryminacja, zwracajac uwage na pozorny kontekst tolerancji:

Jestem tolerowana, ale nie akceptowana. Kocham moich bliskich
iprzyjaciol, ale przez tak maty procent NAS w pelni si¢ pokazujacych
w spoleczenstwie, nie mam szans na 100% akceptacje. To tak jak ja
nie akceptowalabym zwiazku 30latki z 70latkiem.
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znajomi

szkota

osoby nieznane/nieznajomi
rodzice

zgromadzenia wyznaniowe
grupy kolezeniskie, towarzyskie
dalsza rodzina

sasiedzi

rodzenstwo

uczelnia

wspotpracownicy

szpitale

przetozeni

lokalne media

o$rodki zdrowia

policja

straz miejska

rada miasta

sad

partner zyciowy/partnerka zyciowa
urzad miasta

urzad pracy

Urzad Skarbowy

instytucje kultury
burmistrz/prezydent
podwtadni

organizacja pozarzadowa
urzad gminy

pomoc spoteczna

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
inne

brak odpowiedzi

0% 25% 50% 75% 100%

Gdgzie/od kogo doswiadczasz dyskryminacji?
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Skutki dyskryminacji

Istotnym zagadnieniem badania byly odczuwane przez respon-
dentow skutki dyskryminacji. 93% (74) os6b doswiadczylo dolegli-
wosci w sferze psychicznej.

dolegliwosci w sferze psychicznej
jako efekt stresu

sieganie po $rodki lecznicze, zaradcze, psychoaktywne
w celu ztagodzenia skutkéw dyskryminacji

dolegliwosci w sferze fizycznej
jako efekt stresu

skutki doswiadczenia przemocy
(np. urazy, siniaki, zadrapania, zZtamania)

uszczerbek na zdrowiu do 7 dni

uszczerbek na zdrowiu powyzej 7 dni

0% 25% 50% 75% 100%

Jakich skutkow dyskryminacji doswiadczytes/as?

Po rézne $rodki lecznicze, zaradcze, psychoaktywne w celu zla-
godzenia skutkéw dyskryminacji siegata ponad potowa 0séb - 56%
(45) 0s6b. 38% (30) osob doswiadczyto dolegliwosci fizycznych (jako
efekt dlugotrwalego stresu) w wyniku dziatan dyskryminacyjnych.
Przemocy do$wiadczyla niemalze co dziesiata badana osoba (urazy,
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siniaki, zadrapania, ztamania); uszczerbku na zdrowiu do 7 dni - 4%
(3) os6b oraz uszczerbku na zdrowiu powyzej 7 dni jedna osoba.

Dzialania antydyskryminacyjne w srodowisku oséb dyskry-
minowanych

Posréd najczesciej wystepujacych dzialan antydyskryminacyj-
nych w $rodowisku badanych naleza: wydarzenia kulturalne -
13% (10), warsztaty antydyskryminacyjne w szkolach, na uczelni,
w pracy — 13% (10), akcje plakatowe/wlepkowe — 11% (9); konferen-
cje, dyskusje, wystapienia — 11% (9), kampanie reklamowe w lokal-
nych mediach — 10% (8). Ponizej 10% 0sdb zaznaczylo wydarzenia ta-
kie jak: przemarsze uliczne/demonstracje — 8% (6), informacje o szko-
leniach, projektach, uchwatach, miedzynarodowych konwencjach -
6% (5), postulaty antydyskryminacyjne kierowane przez organizacje
do urzeddw, instytucji — 5% (4), partnerstwa i porozumienia miast
kierowane przeciw dyskryminacji — 5% (4).

Odpowiedzi nie sumuja sie do 100%. Badani mogli zaznaczy¢ wie-
cej niz jedng odpowiedz. Ponad polowa badanych, czyli 54% (43) nie
udzielita odpowiedzi na wyzej postawione pytanie — zapewne z po-
wodu nieobecnosci jakichkolwiek dzialan antydyskryminacyjnych
w miejscu zamieszkania.
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wydarzenia kulturalne (filmy, wystawy)

warsztaty antydyskryminacyjne
w szkofach, na uczelniach, w pracy

akgje plakatowe/wlepkowe
konferencje, dyskusje, wystapienia
kampanie reklamowe w lokalnych mediach

przemarsze uliczne/demonstracje

informacje o szkoleniach, projektach, uchwatach,
miedzynarodowych konwencjach

postulaty antydyskryminacyjne kierowane przez organizacje

miast przeciw dyskryminacji
debaty z przedstawicielami lokalnych wadz

brak odpowiedzi

0% 15% 30% 45% 60% 75%

Zaznacz dziatania antydyskryminacyjne w Twoim Srodowisku, o kto-
rych styszates/a$ lub brales/as udzial.

Oczekiwania badanych dotyczace dzialan instytucji i organi-
zacji publicznych wobec dyskryminacji

Najwieksza grupa badanych wyraza oczekiwania dotyczace prze-
ciwdzialania dyskryminacji wzgledem:

« szkoty, uczelni - 91% (73) osob;
« lokalnych mediow - 88% (70);

« policji - 85% (68).
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szkota, uczelnia

lokalne media

poliga

organizacje pozarzadowe
burmistrz/prezydent
osrodki zdrowia, szpitale
rada miasta

sad

urzad miejski
zgromadzenia wyznaniowe
straz miejska

brak odpowiedzi

0% 25% 50% 75% 100%

Od jakich instytucji oczekujesz przeciwdziatania dyskryminacji?

Na czwartym miejscu sg organizacje pozarzadowe — 79% (63) osob,
a nastepnie burmistrz, prezydent - 78% (62), osrodki zdrowia i szpi-
tale - 66% (53). Respondenci wskazywali réwniez na rade miasta -
64% (51) os6b i sad - 61% (49).

Najrzadziej oczekiwania antydyskryminacyjnych dziatan respon-
denci wyrazajg wobec: urzedu miejskiego — 56% (45), zgromadzen
wyznaniowych 51% (41), strazy miejskiej - 49% (39) badanych.
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Na pytanie Jakich form przeciwdziatania dyskryminacji oczekujesz
od instytucji publicznych? ponad 90% respondentéw odpowiedziato
w sposOb nastepujacy:

« skuteczne karanie za akty dyskryminacji - 94% (75);

« bezplatnej pomocy psychologicznej dla oséb doswiadczaja-
cych dyskryminacji 90% (72).

Ponad 70% os6b zwrdcito uwage na:

+ prowadzenie polityki antydyskryminacyjnej przez instytucje
publiczne 83% (66);

« informacje w mediach o aktach dyskryminacji wobec oséb
LGBT - 79% (63);

« prowadzenia kampanii przeciwko dyskryminacji przez insty-
tucje publiczne - 78% (62);

« bezplatnej pomocy prawnej dla oséb doswiadczajacych dys-
kryminacji - 75% (60).

Wisrdd pozostatych odpowiedzi zawarte sa nastepujace potrzeby:

«+ prowadzenie wewnetrznych szkolen dla pracownikéw insty-
tucji publicznych - 61% (49);

« fundowanie grantéw na projekty antydyskryminacyjne dla or-
ganizacji pozarzadowych — 44% (35);
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skuteczne karanie za akty dyskryminacji
bezptatnej pomocy psychologicznej
dla osob doswiadczajacych dyskryminacji

prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej
przez instytucje publiczne
informacje w mediach o aktach dyskryminacji
wobec 0sob LGBT
prowadzenia kampanii przeciwko dyskryminacji
przez instytugje publiczne
bezptatnej pomocy prawnej
dla 0sob doswiadczajacych dyskryminacji
prowadzenie wewnetrznych szkoler

dla pracownikéw instytugji publicznych

fundowanie grantow na projekty antydyskryminacyjne
dla organizacji pozarzadowych

brak odpowiedzi

0% 25% 50% 75% 100%

Jakich form przeciwdziatania dyskryminacji oczekujesz od instytucji
publicznych?

W powyzszych kategoriach wypowiedzialo sie 100% responden-
tow, ktorzy doswiadczali dyskryminacji. Odpowiedzi nie sumuja sie
do 100%, mozna bylo wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
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Sposoby radzenia sobie ze skutkami doswiadczanej dyskrymi-
nacji

W kolejnej czesci badania respondenci zostali zapytani o sposoby
radzenia sobie ze skutkami dyskryminacji (Jak dotychczas radzites/as
sobie ze skutkami doswiadczanej dyskryminacji?).

wsparcie przyjaciot

wsparcie rodziny/partnera/partnerki

pomoc psychologa

proba medialnego nagtosnienia sprawy
sprawa sadowa

zgloszenie sprawy policji

grupa wsparcia dla osob dyskryminowanych
wsparcie grupy wyznaniowej

wspotpraca z instytucja pomocy spotecznej

brak odpowiedzi

0% 25% 50% 75% 100%

Jak dotychczas radzites/as sobie ze skutkami doswiadczanej dyskrymi-
nacji?
W odpowiedzi na tak postawione pytanie badani o$wiadczali, iZ:

« w wiekszosci korzystaja ze wsparcia przyjaciot - 86% (69) lub
wsparcia partnera/partnerki — 51% (41);
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« tylko 19% (15) korzysta z profesjonalnej pomocy psychologa;
* 3% (2) 0so6b podejmowalo dzialania takie jak: proba medial-
nego nagloénienia sprawy, skladanie pozwu sadowego, zgla-

szanie sprawy na policje;

« 1% (1) korzystal ze wsparcia grupy dla oséb dyskryminowa-
nych, wsparcia grupy wyznaniowej.

Badani opisuja réwniez sposoby radzenia sobie z dyskryminacja,
ktore moga mie¢ niekorzystne konsekwencje zdrowotne: uzywanie
alkoholu, narkotykdow, palenie papierosoéw.

Podsumowanie

Z analizy przedstawionych badan wynika, ze 70% osob bioracych
udzial w ankiecie z regionu wojewddztwa Malopolskiego doswiad-
czylo dyskryminacji w minionym roku lub 1-3 lata temu. Wsréd naj-
czesciej pojawiajacych sie form dyskryminacji, z ktorymi zetkneli
sie badani byly :

« ponizanie (zart, dowcipy, oSmieszajace gesty) - 86% 0sOb;
« obrazliwe napisy w przestrzeni publicznej — 44%;
« mobbing w szkole — 35%;

« gesty o charakterze seksualnym - 24%.
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Najczesciej badanych dyskryminowali znajomi - 70%. 50% przyznalo,
ze byli dyskryminowani przez nieznajomych. Ponad potowa bada-
nych doswiadczyla dyskryminacji w szkole (54%), co trzeci badany
wskazywal na rodzicow, zgromadzenia wyznaniowe, grupy kolezen-
skie i towarzyskie. Co dziesigta osoba zaznacza, jako dyskryminujace
- §rodowisko pracy (przetozeni, wspodlpracownicy).

Ponad % badanych doswiadczyla trzech lub wiecej form dyskry-
minacji. Ponad dwie trzecie badanych do$wiadcza dyskryminacji co
najmniej kilka razy w roku, a co piata osoba kilka razy w miesigcu.
Wisrdd ofiar fizycznej napasci na tle uprzedzen dotyczacych orien-
tacji seksualnej i tozsamosci plciowej znalazta sie co siddma osoba
w badanej grupie. Ponad 90% osob wskazuje na skutki psycholo-
giczne a co trzeci na konsekwencje w postaci dolegliwosci fizycz-
nych pojawiajacych sie w efekcie do$wiadczanych réznych dzia-
fan dyskryminacyjnych. 5% podaje, ze doswiadczylo uszczerbku na
zdrowiu trwajacym do 7 dni. Co dziesigta osoba padla ofiarg prze-
mocy. Sposrod badanych tylko co piaty/a korzysta z profesjonalnego
wsparcia, a ponad 90% badanych potrzebuje bezplatnego wsparcia
psychologicznego.

Ze skutkami stresu wywolanego dyskryminacja badani najcze-
Sciej radza sobie w sposéb mogacy wywolaé¢ niekorzystne skutki
zdrowotne (samodzielne dawkowanie $rodkéw medycznych i zazy-
wania substancji psychoaktywnych - alkohol, narkotyki lub palenie
papierosow).

Ponad potowa badanych nie wskazala zadnych znanych jej dzia-
fan antydyskryminacyjnych prowadzonych w jej srodowisku. Wy-
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darzenia kulturalne i warsztaty antydyskryminacyjne w $rodowisku
pracy lub srodowisku edukacyjnym wskazato 13% osob, jako dziata-
nia najczesciej wystepujace ich otoczeniu.

Badani najczes$ciej wymieniajg szkole, uczelnie, lokalne media
i policje jako instytucje od ktérych oczekuja dziatan antydyskry-
minacyjnych - ponad 80% wskazan. Najnizszy poziom oczekiwan
wystepuje wzgledem zgromadzen wyznaniowych i strazy miejskie;j.
Wisréd konkretnych antydyskryminacyjnych dziatan badani najcze-
Sciej chcieliby widzie¢ skuteczne karanie, bezptatng pomoc psycho-
logiczna. Dopiero na czwartej pozycji wymieniane bylo fundowanie
grantdéw na projekty antydyskryminacyjne dla organizacji pozarza-
dowych.
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Interpretacje i wnioski

Dyskryminacja wobec oséb z grup LGBT jest zjawiskiem po-
wszechnym, powtarzalnym, majacym charakter wielopoziomowy.
Dyskryminacja wystepuje w instytucjach edukacyjnych, grupach
wyznaniowych, urzedach, wsréd przedstawicieli wladzy oraz ze
strony najblizszego otoczenia.

Najbardziej powszechnym miejscem wystepowania dyskrymina-
¢ji i tym samym najmniej efektywnym w jej przeciwdziataniu jest
szkota (ponad 50% wskazan badanych), czyli przestrzen publiczna
odpowiedzialna w gléwnej mierze za edukacje i wychowanie, w kto-
rej mlodzi ludzie spedzaja najwiecej czasu. Rowniez zastanawiajacy
jest fakt, ze organizacje wyznaniowe, czyli miejsca utozsamiane spo-
fecznie z kreowaniem warto$ci moralnych i etycznych znajduja sie
w opiniach badanych na drugiej pozycji wirdd najczesciej pojawiaja-
cych sie aktow dyskryminacji - ponad 30% (po$rdd innych instytucji
i organizacji).

Najbardziej niepokojace sg dane dotyczace najblizszego srodowi-
ska os6b LGBT. Co trzeci badany wskazywat na rodzine, rodzicow,
grupy kolezenskie i towarzyskie, jako na osoby dyskryminujace.
Oznacza to, ze najblizsze otoczenie dla wielu badanych nie stanowi
naturalnego zrédla wsparcia i pomocy. Akty dyskryminacji ze strony
wymienionych oséb czesto sa jednoznaczne z odrzuceniem ze $ro-
dowiska, ktore z definicji stanowi w naszej kulturze najwazniejszy
punkt odniesienia w radzeniu sobie z trudnosciami emocjonalnymi,
w radzeniu sobie z zyciowymi problemami. Mowa tutaj réwniez
o najblizszym $rodowisku socjalizacyjnym, ktore jest najistotniejsze
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w ramach zapewnienia wsparcia, poczucia bezpieczenstwa, wzor-
cow osobowosciowych i mozliwosci kreowania wlasnej tozsamosci.
Brak akceptacji przez rodzine i najblizsze otoczenie jednego z naj-
wazniejszych elementoéw osobowosci, jakim jest tozsamos$¢ plciowa
i orientacja seksualna moze skutkowac wieloma problemami na po-
ziomie psychologicznym, problemami zwigzanymi mozliwosciami
spolecznego rozwoju cztowieka, umiejetnosciag budowania relacji,
umiejetnosciami poszukiwania i dawania wsparcia innym, pelnienia
rol spolecznych i zawodowych.

Srodowisko pracy mimo istniejacych regulacji prawnych nadal
jest obszarem czesto doswiadczanej dyskryminacji. Opisywane ba-
dania pokazuja, ze kilkanascie procent oséb doswiadcza dyskry-
minacji ze strony wspotpracownikéw i przetozonych. Srodowisko
pracy z reguly dostarcza zdecydowanie wigkszego stresu niz inne
formy aktywnosci. Sytuacja przebywania codziennie przez wiele go-
dzin w srodowisku dyskryminujacym pociaga za sobg zdecydowanie
powazniejsze konsekwencje psychologiczne i zdrowotne, niz pozo-
state formy dyskryminacji. Jest to bardzo istotne zagadnienie biorac
pod uwage fakt, ze ujawnienie tozsamosci plciowej lub orientacji
seksualnej w pracy wiaze sie rowniez z ryzykiem jej utraty, a tym
samym zrodla utrzymania, wywolujac silniejsze reperkusje ekono-
miczne i spoteczne osoby.

Dysproporcja pomiedzy iloscia doswiadczonych skutkami dys-
kryminacji a osobami, ktére korzystajg z pomocy jest bardzo wy-
soka. Nalezy zwroci¢ uwage ze ponad 90% osob doswiadcza skut-
kow psychologicznych dyskryminacji, ponad % badanych informuje
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o konsekwencjach fizycznych, a co dziesigta o doswiadczeniu prze-
mocy. Natomiast z profesjonalnego wsparcia psychologicznego ko-
rzysta tylko co piata osoba. Wyniki te wskazuja na powazne koszty,
jakie ponoszg nie tylko dyskryminowane osoby, ale takze cale spote-
czenstwo. Zaniedbanie skutkéw doswiadczania dyskryminacji i brak
uzyskania w odpowiednim czasie profesjonalnej opieki psycholo-
gicznej, medycznej pociaga szereg konsekwencji. Zaczynajac od na-
silania napiecia, stresu, powstawania probleméw natury emocjonal-
nej (zaburzenia nerwicowe, lekowe, depresyjne), uzaleznienia (po-
nad potowa badanych informuje o uzywaniu srodkow psychoaktyw-
nych w charakterze sposobow zaradczych), konczac na kosztach dlu-
gotrwalego leczenia, hospitalizacji, trudnosci z uregulowaniem zycia
interpersonalnego oraz zawodowego.

Z badan wynika, ze zjawisko dyskryminacji jest niezrozumialte
dla wiekszosci instytucji i organizacji. Wyniki nasuwajg wniosek, ze
dzialania antydyskryminacyjne na badanym obszarze sa nieobecne
lub prowadzone sg w sposob stabo dostrzegalny w srodowiskach
0sob badanych. Tylko kilkanascie procent respondentéw wymienia
wydarzenia w postaci akcji medialnej lub warsztatow antydyskrymi-
nacyjnych prowadzonych w srodowisku edukacyjnym lub w miejscu
pracy.

W opisie wynikéw badania dokonano podziatu czestotliwosci roz-
nych form do$wiadczanej dyskryminacji. W naukach spolecznych
przyjeto zalozenie, ze jesli sytuacja do§wiadczania upokorzenia, dys-
kryminacji, agresji odbywa si¢ w warunkach zaleznosci, podlegto-
$ci, przewagi emocjonalnej, fizycznej, ekonomicznej, okreslana jest
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mianem przemocy. Na przyktad: dziecko nie moze broni¢ si¢ przed
rodzicami; rodzina ma przewage emocjonalng nad dorostym dziec-
kiem; autorytety organizacji religijnej nad jej wyznawca; urzednik,
policja nad interesariuszem oczekujacym uregulowania sprawy lub
informacji; sad nad obywatelem; szkota nad uczniem. W przypadku
tak zdefiniowanej przemocy mozemy okresli¢, ze ponad 30% o0s6b
doswiadcza jej ze szczegblnym uwzglednieniem szkoly (tutaj ponad
50%) rodziny i grup wyznaniowych.

Najwieksze oczekiwania dotyczace przeciwdzialania dyskrymina-
cji respondenci posiadaja wobec instytucji zajmujacych si¢ edukacijg
- szkola i uczelnia. Swiadczy to o istotnym potencjale w ksztattowa-
niu postaw, jak i duzym zaufaniu do placowek o$wiatowych biorac
pod uwage fakt, ze szkota jest wskazana jako przestrzen publiczna
w ktorej dochodzi najczesciej do dyskryminacji - 54% wskazan.

Réwnie wysoki poziom oczekiwan respondenci majg wobec poli-
cji i mediow lokalnych. Co rowniez jest pozytywnym wskaznikiem
zaufania spotecznego instytucji dbajacej o porzadek publiczny i do
tak zwanej czwartej wladzy. Zaskakujace jest to, ze przedstawiciele
strazy miejskiej znajdujg sie na ostatniej pozycji we wskazaniach
badanych.

Natomiast dopiero na czwartym miejscu pod wzgledem oczeki-
wan dotyczacych dzialan antydyskryminacyjnych znajduja sie or-
ganizacje pozarzadowe. Tutaj mozna wyciaga¢ wnioski na temat
przekonan o mozliwosci oddolnego wprowadzania zmian spolecz-
nych oraz o sile przebicia samych organizacji w dyskusji publicznej
z przedstawicielami wladz lokalnych. Biorac pod uwage niski po-
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ziom zaangazowania obywatelskiego i mato powszechne zjawisko
prowadzenia konsultacji spotecznych oraz zauwazalnej wspdtpracy
przez wladze z organizacjami trzeciego sektora to wskazanie row-
niez wydaje sie zasadne.

Jako jedng z najczesciej dyskryminujacych grup badani wskazuja
organizacje wyznaniowe. Natomiast w ramach oczekiwan wlaczenia
sie w przeciwdziatanie dyskryminacji zgromadzenia wyznaniowe
sytuuja na przedostatniej pozycji. Niepokojacy moze by¢ tutaj niski
poziom oczekiwan respondentéw wobec organizacji utozsamianych
spolecznie z tworzeniem standardow etycznych.

Rodzaj oczekiwanych dzialan antydyskryminacyjnych réwniez
wydaje sie istotny w konteks$cie podejmowanej analizy. Niemalze
wszyscy respondenci wskazali, ze oczekuja skutecznego karania.
W drugiej kolejnosci znajduje si¢ bezplatna pomoc psycholo-
giczna, a nastepnie rézne formy prowadzenia dziatan polityczno-
informacyjno-edukacyjnych.






Rozdzial 6

Instytucje publiczne

Nowego Sqcza, Tarnowa, Oswiecimia i Wadowic
a dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ plciowg

PioTrR WojTOWICZ

Podstawowymi zadaniami monitoringowymi, jakie postawila so-
bie grupa badawcza w zakresie omawianej czesci projektu bylo stwo-
rzenie analizy danych zastanych i Zrédet informacji, w tym mate-
rialow prasowych, publikacji, zasobéw internetowych itp. pod ka-
tem haset takich jak m.in. ,dyskryminacja”, ,LGBT”, ,gej”, ,lesbijka”,
stransplciowos¢”, ,biseksualizm”, ,gender”, ,zwiazki partnerskie”, ale
takze ponizajacych, majacych znamiona mowy nienawisci okreslen
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majacych zwiazek z pogladami naruszajacymi godnosc i prawa czlo-
wieka. Analiza ta dotyczyla kilkunastu miast Malopolski, a wnio-
ski z niej przyczynity si¢ do wyboru Nowego Sacza, O$wiecimia,
Tarnowa i Wadowic bedacych przedmiotem szczegélowego zainte-
resowania naszego monitoringu — wybor tych miast zostal szcze-
rzej wyjasniony w rozdziale ,Analiza danych zastanych. Dlaczego
Nowy Sacz, Tarnéw, Oswiecim i Wadowice?”. Rownolegle opraco-
waliSmy analize prawng instytucji publicznych odpowiedzialnych
za przestrzeganie praw cztowieka i reagowanie na dyskryminacje,
w tym nieréwne traktowanie, mowe nienawisci i przemoc, szczeg6l-
nie w kontekscie lokalnych instytucji mogacych mie¢ kontakt z tego
typu zagadnieniami.

Takze wstepnej analizie struktury kompetencji i zakresu dzia-
tan na rzecz problematyki rownego traktowania poddano strony in-
ternetowe urzedéw miejskich dwunastu miejscowosci Matopolski,
czego wyniki rowniez mialy wplyw na dobér czterech osrodkow
miejskich.

Nowego Sacza, Oswiecimia, Tarnowa i Wadowic dotyczyla szcze-
gélowa analiza dzialalnosci instytucji publicznych odpowiedzial-
nych za przestrzeganie praw czlowieka i reagowanie na dyskrymi-
nacje, w tym nieréwne traktowanie, mowe nienawisci i przemoc. Do
tego opracowania potrzebne bylo:

1. szczegOltowa obserwacja witryn internetowych oraz Biulety-
néw Informacji Publicznej;

2. zapytania o informacje publiczne o przejawach dyskrymina-
cji, sformalizowanych procedurach przeciwdzialania i reago-
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wania na dyskryminacje oraz wspolpracy informacyjnej i edu-
kacyjnej z instytucjami wyzszego i lokalnego szczebla;

3. wywiady majace na celu uzyskanie informacji dodatkowych
i nieformalnych, poznanie stanu wiedzy o aktualnej sytu-
acji w zakresie ochrony praw czlowieka, wspolpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi, innymi instytucjami zwigzanymi
z problematyka przeciwdzialania dyskryminacji itp. oraz woli
zmiany w tych instytucjach.

Zrealizowanie tych zadan postawilismy sobie nie tylko wobec urze-
dow miejskich Nowego Sacza, O$wiecimia, Tarnowa i Wadowic, ale
takze Komend Powiatowych i Miejskich Policji tych miast, Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Krakowie (jako jednostki sprawujacej
nadzér w wojewodztwie malopolskim m.in. nad egzekwowaniem
i poszanowaniem prawa pracy, majacej swoje Oddzialty w Tarno-
wie i Nowym Saczu), Kuratorium O$wiaty w Krakowie (jako jed-
nostki sprawujacej - wraz ze swoimi Delegaturami w Nowym Saczu,
Tarnowie i Wadowicach - nadzor pedagogiczny i organizacyjny nad
szkotami i placowkami o$wiatowymi oraz o$rodkami doskonalenia
nauczycieli w wojewo6dztwie) oraz Matopolskiego Pelnomocnika ds.
ochrony praw czlowieka Komendy Wojewddzkiej Policji w Krako-
wie.
W tej czesci projektu najistotniejszym bylo odpowiedzie¢ sobie
na pytania:
1. Czy dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i toz-

samo$¢ plciowa jest rozpoznanym zjawiskiem przez instytucje
publiczne poza wielkimi o$rodkami miejskimi;
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2. Czy instytucje publiczne szczebla lokalnego dostrzegaja trud-
nosciidobre praktyki spotecznosci lokalnych w radzeniu sobie
z powyzszym problemem, a takze czy posiadajg kompetencje
i wole zdobywania wiedzy na ten temat;

3. Czy osoby narazone na dyskryminacje i dyskryminowane
informujg instytucje samorzadowe oraz szczebla lokalnego
o nierdwnym traktowaniu, mowie nienawisci i przemocy, kt6-
rej do$wiadczaja;

4. Czy instytucje publiczne dostrzegaja problemy spotecznosci
LGBT i czy potrafig znajdywac ich rozwigzanie;

5. Czy instytucje publiczne dostrzegaja w swoich spoteczno-
Sciach lokalnych grupy spoleczne lub instytucje bedace kata-
lizatorami postaw dyskryminacyjnych;

6. Czy iz jakich powodow instytucje wartosciujg przestanki dys-
kryminacyjne;

7. Czy na dyskryminacje oséb LGBT wplywaja takze inne prze-
stanki, ktorych rola wymaga szczegétowego zbadania.

Obserwacje wstepne

Wiekszo$¢ informacji wstepnych pozyskanych zostalo poprzez
monitoring oficjalnych stron urzedéw miast poszczegélnych osrod-
koéw oraz analize Biuletynéw Informacji Publicznej, zasobow inter-
netowych (np. informacje dotyczace Koalicji i Partnerstw, do kto-
rych monitorowane miasta moga naleze¢) oraz zasobow lokalnych



Instytucje publiczne 73

mediow — pod katem wydarzen, w ktorych mogli bra¢ udziat przed-
stawiciele urzedéw miasta w badanych osrodkach miejskich.

Dyskryminacja oséb LGBT na potrzeby niniejszego projektu zde-
finiowana zostala jako sytuacja, w ktorej ze wzgledu na wyrazang
badz domniemang orientacje seksualng lub tozsamos¢ plciowa osoba
jest nieréwno, gorzej traktowana, zostaje pozbawiona dostepu lub
ogranicza sie jej mozliwosci. Ze wzgledu na fakt, Ze tematyka LGBT
nie jest w ogéle przez analizowane instytucje poruszana zaréwno
w kontekscie dziatan faktycznych jak i informacyjnych, postawiono
nacisk na obserwacje wyzej wymienionych zasobéow pod katem
takze takich tresci, jak szeroko rozumiane prawa czlowieka, prze-
ciwdzialanie dyskryminacji, rowne traktowanie, rowne szanse, prze-
ciwdzialanie wykluczeniu i przeciwdziatanie przemocy.

Na oficjalnych stronach monitorowanych miast nie znajdzie sie
stow, ktoére bezposrednio odnosza sie do ,dyskryminacji”, ,przeciw-
dziatania dyskryminacji®, ,dzialan antydyskryminacyjnych”. Kwe-
stie, ktére moga wydawac sie interesujgce z punktu widzenia pro-
jektu sg ujmowane jako "polityka spoleczna”, ,przeciwdzialanie wy-
kluczeniu spotecznemu”, ewentualnie ,przeciwdziatanie przemocy”
i ,przeciwdziatanie wykluczeniu”, tu jednak przede wszystkim cy-
frowemu. Gminy udostepniajg na swych stronach informacje przy-
datne grupom mniejszo$ciowym: osobom z niepelnosprawnosciami,
osobom uzaleznionym, czy - jak w przypadku Nowego Sacza - spo-
tecznosci Roméw. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak jezyk, kto-
rym o Romach na oficjalnej stronie miasta Nowy Sacz sie pisze:
oceniajacy, paternalistyczny, wykluczajacy (izolacja z wyboru, zy-
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cie na marginesie zycia spolecznego, kieruja si¢ przesadami i tema-
tami tabu, itp.). Kazda z gmin - oprécz Wadowic - posiada tez osobne
stanowisko, badZ caly wydziat przy Urzedzie Miasta, ktory zajmuje
sie problematyka niepetnosprawnosci, cho¢ dziwi¢ moze nieco za-
stosowane polaczenie kompetencji w O$wiecimiu w postaci Pelno-
mocnika ds. Oséb Niepelnosprawnych i Wspélpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

Monitorowane gminy udostepniaja informacje na temat dziataja-
cych lokalnie organizacji pozarzadowych, jednak dodatkowej i gteb-
szej analizy wymaga odnalezienie tych, ktore statutowo zajmuja sie
dzialaniami antydyskryminacyjnymi i prawnoczlowieczymi.

Na szczegdlng uwage zwraca takze fakt braku dostepnosci ofi-
cjalnych stron internetowych Nowego Sacza, Oswigcimia i Tarnowa
dla osé6b z niepelnosprawnosciami stuchu i wzroku. Jedynie wladze
Wadowic mozna pochwali¢ za stworzenie mozliwosci powiekszenia
czcionki. Na pytanie: czy wladze miasta patronuja dziataniom pro-
mujacym rowne traktowanie w ciggu ostatnich 3 lat i czy wsrod tych
dzialan sa dzialania na rzecz oséb LGBT, mozna z pewnoscia odpo-
wiedzie¢ przeczaco.
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Kontakty

Inicjatywa naszego projektu zostata zakomunikowana bezposred-
nio urzedom miast poprzez listy opisujace realizowany przez fun-
dacje projekt, ktore mialy na celu zainicjowa¢ mozliwos¢ przepro-
wadzenia wywiadow indywidualnych z prezydentami Nowego Sa-
cza, O$wiecimia, Tarnowa i burmistrzem Wadowic (lub pracowni-
kami urzedéw przez nich wyznaczonymi) na rzecz pozyskania in-
formacji, skonfrontowania dotychczas uzyskanej wiedzy w zakresie
problematyki projektu w odniesieniu do dotychczasowych dziatan,
mozliwosci i planéw urzedéw miast. Listy zostaly wystane 10 lutego
2015 r. Urzad Miasta Wadowice zareagowal zaproszeniem na spotka-
nie z burmistrzem jako pierwszy. Nie bylo problematyczne uméwie-
nie sie, jednak na miejscu sytuacja wywiadu byla mocno niekom-
fortowa, mimo okazanej przez burmistrza na koncu spotkania checi
wspolpracy i zaproszenia do dalszych kontaktow. Spotkanie odbylo
sie 16 marca 2015 r. w Urzedzie. Przedstawicielka Urzedu Miasta
Oswiecimia kontaktowala sie tylko mailowo. Proszono nas o bardziej
szczegOtowe informacje na temat wywiadu, nast¢pnie nie bylo pro-
blematyczne uméwienie sie na spotkanie, ktoére terminowo odbylo
sie 27 marca 2015 r. w Urzedzie. Urzad Miasta Tarnowa nie byt po-
czatkowo zainteresowany spotkaniem, rozmowy telefoniczne miaty
na celu utwierdzenie nas, ze urzad nie jest kompetentny w spra-
wie, nie posiada interesujacej nas wiedzy. Na spotkanie i wywiad
zgodzila sie przedstawicielka urzedu Miasta Tarnowa pod warun-
kiem rozmowy w szerszym kontekscie problematyki dyskryminacji
i praw cztowieka. Spotkanie odbylo sie¢ 16 kwietnia 2015 r. w Urze-
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dzie. Do spotkania z przedstawicielami/kami urzedu miasta Nowy
Sacz nie doszlo. Nie odniosty skutku przypomnienia telefoniczne
o naszej prosbie. Przez kolejne miesigce nie odnotowalismy zadnego
kontaktu zwrotnego.

O kwestie szczegétowe zapytaliSmy droga korespondencyjng
wszystkie wymienione na wstepie instytucje w trybie Ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Z formal-
nego punktu widzenia sposob udzielenia nam wszystkich odpowie-
dzi mozna uzna¢ za zgodny z ustawowymi zapisami.
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Whioski z monitoringu instytucji urzedow miast, matopol-
skich kuratoriow oswiaty, inspekcji jednostek policji

Oczywistym bylo dla zespolu realizujacego projekt, ze polskie
ustawodawstwo warto$ciuje przestanki dyskryminacyjne. Ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej okresla, ze do zadan wia-
snych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym two-
rzenie i realizacja programéw ostonowych. Na podstawie ww. prze-
pisu organizowana jest pomoc osobom z niepelosprawnos$ciami.
Katalog przestanek w Ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trakto-
wania inaczej okresla ochrone przed dyskryminacja, niz obowigzu-
jace zapisy Kodeksu pracy, czy Kodeksu karnego. Z naszych obser-
wagcji instytucji lokalnych i rozméw z ich przedstawicielami/kami
wynikala do$¢ istotna prawidlowosé: wiedza o dyskrymina-
cji os6b LGBT, mozliwosciach przeciwdzialania nieré6wnemu
traktowaniu ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamos¢
plciowa, ale takze upowszechniania ochrony praw cztowieka
ma charakter publicystyczny, potoczny. Temat ten, w rozmo-
wach bezposrednich okazywal si¢ niezrozumialy i uznawany
za malo istotny. Urzedniczki i urzednicy, z ktérymi mieli$my okazje
przeprowadzi¢ wywiady badawcze od rozmowy na temat dyskrymi-
nacji spotecznosci LGBT uciekaja w inne obszary:
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Tutaj, jesli chodzi o orientacje, to u nas, w miescie Tarnowie, to
jest w miare wyciszone. Moze to tez dlatego jest tak, ze osoby, ktore
sa o innej orientacji staraja sie funkcjonowa¢ normalnie. Czyli one
sie nie obnosza, nie organizuja zadnych pikiet, jakich$ marszy i one
jakby integruja sie z tym Srodowiskiem. Ja znam bardzo wiele takich
0s0b, ktore sg o innej orientacji i funkcjonuja, piastuja tez i stanowi-
ska, wiec tutaj nie mamy zadnych probleméw. (...) Nie jest zauwa-
zalny [problem dyskryminacji os6b o odmiennej orientacji seksual-
nej], dotychczas nie miatam zadnej informacji: gdzie byloby zglosze-
nie, ze nalezy na co$ zwroci¢ uwage, ze dzieje sie co$ zlego. Raczej
mieszkancy do mnie przychodza, wiec nie mam tutaj z tym zadnego
problemu. Dobry tez kontakt mamy z radnymi, z radami osiedla,
wiec oni rowniez zglaszaja, dlatego by¢ moze gdzie$ tam jest, ale
nie na takim etapie, zeby nalezalo ingerowac. On jest pewno rozwia-
zywalny ,na dole”.

- stowa przedstawicielki Urzedu Miasta Tarnowa, ktorej prosba
o autoryzacje rozmowy nie zostala sfinalizowana ze wzgledu na
wielotygodniowy brak reakcji urzedniczki. Dla tarnowskiej urzed-
niczki znacznie bardziej zajmujacymi staly sie w naszej rozmowie, co
mozna uzna¢ za uzasadnione, kwestie probleméw $rodowiskowych
integracji spolecznos$ci romskiej, dostepnosci lokali socjalnych, czy
0s6b z problemami psychologicznymi.
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W jaki sposob urzad mialby przeciwdziala¢ dyskryminacji [ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowa]? Nie wiem. Na
pewno jako kierownik urzedu moge Panu powiedzie¢ w jaki sposob
mogtbym przeciwdziala¢ dyskryminacji. W taki sposob, ze zwiek-
szatbym §wiadomos¢ pracownikéw istnienia tego problemu, o ile ten
problem w ogoéle by zaistnial. Na pewno rekrutujac pracownikéw
do urzedu staram si¢ nie zwraca¢ uwagi na ple¢, tzn. nie dyskry-
minowac ich ze wzgledu na to, ze mtoda kobieta, wiec na 100% jest
zagrozeniem, bo bedzie przechodzita predzej czy pézniej na macie-
rzynski, albo zmieniala miejsce zamieszkania z uwagi na sprawy ser-
cowe. To tez wchodzi w gre. Wiec wprost przeciwnie, raczej stosuje
odwrotng dyskryminacje, czyli staram sie zwieksza¢ udzial kobiet
w pracy urzedu. Natomiast ciezko mi powiedzie¢ na temat innych
dzialan, bo szkoly powinny same prowadzic¢ jakies akcje profilak-
tyki dyskryminacyjnej na poziomie klas, po prostu, i rozméw na ten
temat, czy na lekcjach wychowawczych, czy spotkania, po prostu.
Z gos$émi. (...) Na pewno na terenie szk6t wysSmiewane sg osoby,
ktore wyraznie manifestuja odmiennos¢ kulturowa, nie nazwatbym
tego odmiennosc pici lub preferencji seksualnych, bo to nie idzie tak
daleko, ale wystarczy powiedzie¢ odrebnos¢ kulturowa. To, ze ktos
inaczej sie ubiera, niekoniecznie wigze sie to z jego odmienng orien-
tacja seksualna, ale od razu jest wySmiewany przez srodowisko ro-
wiesnicze.

Mateusz Klinowski, Burmistrz Wadowic
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Tzn. stricte takich antydyskryminacyjnych dziatan urzad do tej
pory nie prowadzil, ani specjalnych projektow, nie wyodrebnialismy
tez obszarow gdzie ta dyskryminacja jest. W tej chwili nacisk duzy
kiadzie si¢ w miescie na zabezpieczenie potrzeb senioréw i dzieci.
Seniorzy sa u nas bardzo liczng grupa, no a dzieciaki wiadomo, za-
wsze potrzebuja sporo. Ta dziatka przeciwdziatania przemocy tez jest
wlasciwie zaopiekowania. Szczerze mowiac, gdy dostalam Panstwa
pismo to sie zastanawialam mocno od ktorej strony mozna to w mie-
Scie ugryz¢ i dlaczego akurat instytucja taka jaka jest urzad miasta.
Prawde moéwiac osoba LGBT, ktoéra przychodzi do urzedu co$ zata-
twi¢ nie jest nigdy identyfikowana. Wiec w zasadzie zaden urzednik
nie bedzie wiedzial z kim ma do czynienia. W zasadzie to jest taki
obszar, ze trudno to chyba umiejscowi¢ w naszych dziataniach?

Przedstawicielka Urzedu Miasta O$wiecim

Istotnym okazalo si¢ takze pytanie o mozliwo$é realizo-
wania szeroko rozumianej polityki antydyskryminacyjne;j,
ktora moglaby przeciwdziala¢ zachowaniom dyskryminuja-
cym, przyczynia¢ sie¢ do promocji i ochrony praw czlowieka
poprzez mozliwosci dzialan prezydentéw miast i burmistrza.
Takiego zadania nie widzieli potrzeby nasi rozmoéwcy/czynie.
Symptomatyczna wydaje sie¢ wypowiedz Burmistrza Wadowic:
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- W moim przypadku jest to o tyle proste, ze wystarczyloby gdy-
bym wystapil w jakiej$ akcji promocyjnej na terenie miasta i sprawa
bylaby zatatwiona. Bo to dotartoby dzieki mediom na poziom telewi-
zyjny i przeniostoby si¢ wtornie do kazdego domu w gminie. Wiec
nie musialbym nawet wydawa¢ ulotki, zeby trafi¢ z tym pod strze-
chy. Wiec w moim przypadku: takiego rozpoznawalnego ,typa”, to
sprawa jest utatwiona. W przypadku przecigtnego burmistrza, prze-
cietnej gminy, nie wiem: umozliwienie w ogoéle takich akcji promo-
cyjnych? Jakas pomoc, jakis honorowy patronat.

- Czy ma Pan takie plany moze?

- Nie mam, poniewaz nikt sie nie zglosit w takiej sprawie. Jak sie
zglosicie, nie bedzie problemu.

Dos$¢ oczywistym jest zatem wniosek, ze wola dzialania struk-
tury urzedniczej wykorzystujacej posiadane narzedzia pracy
i zasoby materialne na rzecz badanych przez nas problemow
zalezy od jednostkowej woli osoby decyzyjnej, ktore/rzy nie
widza szczegdlnych przeszkod (w tym zapewniano nas, iz
takze materialnych), ale jednoczesnie nie widza takiej po-
trzeby.

Nasze spostrzezenia potwierdzily sie dzieki zapytaniom urzedéw
miast Nowego Sacza, Oswiecimia, Tarnowa i Wadowic o sporzadza-
nie statystyk spraw lub innych opracowan dotyczacych naruszenia
zasady rownego traktowania ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ plciows, prowadzenie w ciggu ostatnich trzech lat szko-
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leni dla os6b zatrudnionych z zakresu problematyki praw cztowieka,
przeciwdzialania dyskryminacji i rownego traktowania, czy obec-
no$¢ w strukturze zatrudnienia osoby odpowiedzialnej za realizacje
zadan zwigzanych z zasada réwnego traktowania i przeciwdziata-
nia dyskryminacji. Zadne z wymienionych dziatan nie zostato pod-
jetych, a w trakcie rozmoéw nie spotkaliSmy sie takze z deklaracjami
podjecia tego typu zadan.

Podobnie rzecz si¢ przedstawia, gdy mamy do czynienia z oficjal-
nymi odpowiedziami na wnioski o informacje publiczng. Miasta nie
podejmowaly sie¢ dzialan na rzecz mieszkanek i mieszkancoéw profi-
laktycznych i systemowych w dziedzinie aktywnosci na wyzej opisa-
nym polu. Prawie kazdy z badanych przez nas urzedow miast w dosé
standardowy sposéb zapewnial o przestrzeganiu odpowiednich za-
piséw Kodeksu pracy i wewnetrznych regulacjach zapewniajacych
przestrzeganie standardéw etycznych w zatrudnieniu wobec swoich
pracowniczek i pracownikow, jednak z kontaktami ze $srodowiskiem
praw czlowieka (cho¢ takze z wnioskami o podjecie dzialann maja-
cych w ocenie Urzedu charakter dyskryminacyjny) nie mial okazji
sie pochwali¢.

Kuratorium O$wiaty w Krakowie, majace swoje delegatury w No-
wym Saczu, Tarnowie i Wadowicach znalo, ze: ,przypadku, gdyby
pojawil sie problem dotyczacy naruszenia zasady rownego traktowa-
nia ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa, sprawa
bedzie prowadzona przez wizytatora wskazanego przez Malopol-
skiego Kuratora O$wiaty, zgodnie z procedurg przewidziang do roz-
patrywania skarg”.
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Mimo naszej wnioskowanej prosby o statystyki i wykazy przy-
padkéw tego typu probleméw, nie udostepniono nam ich. Mimo
tego, ze Kuratorium angazuje si¢ w kontekscie szkolen ,w realizo-
wanie obowigzku rownego traktowania oraz przestrzegania zasad
stuzby cywilnej uwzglednionego w procedurach zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi” mamy prze$wiadczenie, Ze sa to dziatania powierz-
chowne, a udzielone nam informacje niewystarczajace.

Poza wewnetrznymi szkoleniami dla pracownikéow Inspektoratu
Pracy w Krakowie i jego istniejacych Oddziatéw w Tarnowie i No-
wym Saczu przeprowadzonymi w 2014 roku, a w 2011 r. odnoto-
wanej jednej skardze naruszenia zasad rownego traktowania w po-
wiecie wadowickim, instytucja ta nie zglosita nam innych prowa-
dzonych spraw w trakcie swojej trzyletniej dzialalnosci. Nie musi to
swiadczy¢ na jej niekorzys¢, bowiem to od zatrudnionych na umowe
o prace zalezy decyzyjnos¢ w materii zgltoszen naruszen ich praw.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze inspektorat jest instytucja prowadzaca
jednostkowe dzialania w zakresie problematyki stosunkéw pracy na
rzecz ochrony praw mniejszosciowych. Wedle jego deklaracji pro-
wadzono dzialania upowszechniajace: projekt ,Szczypawice — stop
dyskryminacji”, a takze zadania pracownikow Sekcji Prewencji i Pro-
mocji oraz Rzecznika Prasowego w zakresie interesujacej nas pro-
blematyki.

Monitorowanie dziatann Komend Powiatowych i Miejskich Policji
polegato na pozyskiwaniu informacji pisemnych, ktére zaswiadczaja
o licznych szkoleniach z zakresu réwnego traktowania i praw czlo-
wieka, jednak nie byly poddawane ocenie ewaluacyjnej. 85% ankie-
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towanych w naszym badaniu ankietowym oczekuje dzialan ze strony
Policji na rzecz profilaktyki przeciwdziatania dyskryminacji — nie-
stety, przestanki orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej albo nie
sa ujmowane statystycznie w lokalnych strukturach Policji, albo nie
maja istotnego znaczenia dochodzeniowego. Ten problem wymaga
zar6wno zmian w praktyce funkcjonowania jednostek Policji, jak
i odpowiednich przepiséw prawnych ich dzialalnosci. Kwestie ,za-
posredniczenia” w posiadanej wiedzy o policyjnej prewencji mniej-
szo$ci romskiej opisuje w swoim tekscie ,Media lokalne, a LGBT” ni-
niejszego raportu Magda Dropek. Podobnie rzecz mozna uja¢ w kwe-
stiach LGBT Nowego Sacza, O§wiecimia, Tarnowa i Wadowic.
Istotnym zagadnieniem z racji kontaktow z Komenda Policji
w Oswiecimiu i Wadowicach jest informacja, ze jednostki te wspot-
pracuja z Pelnomocnikiem Matopolskiego Komendanta Wojewo6dz-
kiego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka w zakresie prowadzo-
nych szkolen, dbania o przestrzeganie standardow ochrony praw
cztowieka i propagowanie rozwigzan pomocnych w utrzymaniu wy-
sokich standardéw ochrony praw czlowieka w jednostkach Poli-
cji, a takze wzmacnianiu dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania
przemocy motywowanej rasg, pochodzeniem etnicznym i narodo-
woscig jak rowniez ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$é
plciows. Pelnomocnik ds. Ochrony Praw Czlowieka w Policji KWP
w Krakowie, podinsp. Pawet Karnas zapewnil nas jednak o braku
tego typu systemowej i regularnej wspoélpracy motywujac ja bra-
kiem odpowiedniego ustawodawstwa. Prowadzone pod patronatem
Pelnomocnika dzialania to zasadniczo szkolenia wewnetrzne, nie-
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stety takze nie poddane ewaluacji. Oprocz nich urzednik ten prowa-
dzi dzialania monitoringowe, zwigzane z miejscami detencji, konflik-
tami na tle etnicznymi oraz konsultacjami w przypadku interwencji
narodowych i etnicznych.

Wszelkie uwagi i rekomendacje dla urzedéw uzytecznosci pu-
blicznej do niniejszej czesci raportu znajduja swoje odzwierciedle-
nie w opisach ich dzialalnosci. Zesp6t realizujacy ten projekt ma na-
dzieje, ze nie tylko zobowiazania prawne, ale ich dobrowolna prak-
tyka dziatan dadzg powod do konstruktywnych dziatan na rzecz spo-
fecznosci LGBT.






Rozdzial 7

LGBT u nas nie widac

Organizacje pozarzgdowe w Nowym Sqczu, Oswigcimiu,
Tarnowie i Wadowicach a dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamosé ptciowq

MAGDA DROPEK, M1KOLA] CZERWINSKI

W celu poznania i zdiagnozowania sytuacji spolecznej w czterech
badanych osrodkach miejskich w kontekscie dziatan antydyskrymi-
nacyjnych, niezbednym byto zapoznanie sie z dzialajacymi w regio-
nie organizacjami pozarzadowymi, zwlaszcza tymi, ktoére poruszaja
sie w obszarze praw czlowieka, czy demokratycznej aktywizacji oby-
wateli. Zalozenie to byto istotne takze w kontekscie poznania specy-
fiki dziatania tych organizacji, zaangazowania obywateli i potencjal-
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nej wspolpracy z samorzadami. Z drugiej strony jednym z waznych
zalozen projektu byla proba zainteresowania lokalnych organizacji
zagadnieniami i edukacjg antydyskryminacyjng z uwzglednieniem
orientacji seksualnej i tozsamo$ci plciowej oraz zbadanie mozliwo-
Sci przyszlej wspolpracy.

Osoby z organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz grup
mniejszo$ciowych, doswiadczajacych nierownego traktowania, cze-
sto maja duza wiedze na temat ich sytuacji, znajg konkretne przy-
ktady dyskryminacji, nawet jesli nie uzywaja tego pojecia.

moéwila w rozmowie z Izabelg Mojta dla portalu NGO.pl Malgo-
rzata Dymowska z Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej’.
TEA przeprowadzala szkolenia antydyskryminacyjne dla przedsta-
wicieli i przedstawicielek organizacji pozarzadowych w Wielko-
polsce, zaangazowanych w realizowany obecnie projekt ,Dzialamy
Razem. Wielkopolskie organizacje na rzecz porozumienia i wspot-
pracy”. Coraz wiecej organizacji w Polsce, takze w mniejszych
osrodkach miejskich, zauwaza wiec potrzebe podnoszenia swoich
kompetencji w kontekscie polityki antydyskryminacyjnej i réwno-
Sciowej i chce wyjs¢ naprzeciw potrzebom, czesto tez pomocowym
i rzeczniczym, mieszkancéw i mieszkanek swoich miejsc zamiesz-
kania badz pracy. Z drugiej strony, co pokazal raport Krakowskiej

U Wielkopolskie. Dzialamy razem przeciw dyskryminacjilwywiad], NGO.pl, za:
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1627824.html (dostep 28.08.2015)
2 Wigcej informacji na Dzialamyrazem.pl (dostep na 28.08.2015)
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Sieci Antydyskryminacyjnej®, wiele jest do zrobienia takze i w du-
zych miastach, zwlaszcza w kontaktach z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Istotne jest wiec dzielenie sie nie tylko wiedza i edu-
kacja, ale przede wszystkim dobrymi praktykami.

Kompleksowa i szczegbélowa analiza stron internetowych (pod
katem realizowanych projektéw), aktywnosci lokalnej (doniesienia
medialne), ale przede wszystkim statutéw, jak i celow organizacji po-
zarzagdowych w czterech badanych osrodkach miejskich data naste-
pujace, ogdlne wnioski: w kazdym z badanych miast istnieja organi-
zacje (od czterech w Nowym Saczu do szeSciu w Wadowicach), ktore
w swoich celach statutowych uwzgledniaja m.in. uczenie mtodziezy
postaw tolerancji i otwartosci, role wielokulturowosci i réznorod-
nosci, wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i przeciw-
dziatanie wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu, przeciwdziala-
nie rasizmowi i uprzedzeniom, czy promowanie idei panstwa prawa
i praw czlowieka i obywatela. Zadna z tych organizacji nie uwzgled-
nia jednak problematyki orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej,
ani nie udostepnia na swych stronach informacji o pomocy oso-
bom narazonym na dyskryminacje, w tym ze wzgledu na orienta-
cje seksualng i tozsamo$¢ plciowa, nie kieruje tez swych dziatan do
tej grupy. Zainteresowanie jednak tych kilku fundacji, czy stowarzy-
szen kwestiami praw czlowieka i obywatela, czy pro-demokratyczng

3 Raport =z badania Monitoring dzialari  podejmowanych  przez  samo-
rzqd Krakowa w zakresie planowania polityki spolecznej oraz bu-
dzetu miasta pod kqtem przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy, za:
http://www.autonomia.org.pl/index.php?id=teksty2&ajdi=93 (dostep 28.08.2015)
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edukacja mlodziezy daje mozliwos¢ zwrocenia uwagi wymienionych
podmiotéw takze na dziatania antydyskryminacyjne, uwzglednia-
jace orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows.

Kilka organizacji realizowalo w przesztosci (badz planuje reali-
zowaé) ciekawe projekty uwzgledniajace walke z mowsg nienawi-
Sci, czy z rasizmem i ksenofobig. W toku wywiadow pogtebionych
przedstawiciele i przedstawicielki tych organizacji wyrazili i wyra-
zity che¢ uwzglednienia w swych dziataniach takze tematyki LGBT.

Warto rozmawiac¢? Narzedzia

W tej czesci projektu wykorzystano kwestionariusz obserwacji
organizacji pozarzadowych oraz kwestionariusz wywiadu. W przy-
padku pierwszego narzedzia dokonano analizy zasobéw interneto-
wych (doniesienia medialne dotyczace trzeciego sektora w poszcze-
goélnych osrodkach miejskich, jak i poszczegdlnych organizacji, ana-
liza stron internetowych i oficjalnych dokumentéw, w tym przede
wszystkim statutow). Sprawdzono m.in., czy organizacje uwzgled-
niajg w statutach prawa czlowieka lub zagadnienia dotyczace dziatan
antydyskryminacyjnych, czy uwzgledniaja zagadnienia dotyczace
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, czy organizacje wspot-
pracuja lub wspodlpracowaly z organizacjami dzialajacymi na rzecz
ludzi LGBT, czy prowadza dziatlania pomocowe lub udostepniajg in-
formacje o pomocy osobom dotknietym dyskryminacja. Sprawdzano
tez pola mozliwej wspodlpracy z dang organizacja. Kwestionariusze
wywiadow uwzglednialy specyfike dzialalnosci danej organizacji,
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zawieraly informacje uzyskane z obserwacji urzedéw miejskich, jak
i pytania majace na celu poznanie sytuacji spotecznej w danym mie-
Scie z perspektywy dziatajacych tam organizacji, jak i ocene wyste-
powania (badZ nie) uprzedzen na tle orientacji seksualnej i tozsamo-
Sci plciowej. Organizacje bedace w zainteresowaniu zespotu projek-
towego wytoniono za pomocg kwestionariusza obserwacji organi-
zacji.

Do wszystkich organizacji wystano zaproszenie do wywiadu,
wraz z wyczerpujacymi informacjami o projekcie, jak i zaprosze-
niem do kontaktu w razie potrzeby uzupelnienia badZ zweryfiko-
wania informacji. Wystano 22 listy droga elektroniczng. Po okoto
dwéch tygodniach podjeto pierwsze proby kontaktu telefonicznego,
ktore w kolejnych dniach podejmowano jeszcze kilkakrotnie. Or-
ganizacjom zaproponowano tez wywiady telefoniczne badZ za po-
moca poczty elektronicznej. Wiekszos¢ przedstawicieli i przedsta-
wicielek organizacji, z ktérymi mieliSmy okazje rozmawiac uznalo,
ze zaro6wno tematyka projektu, jak i zagadnienia LGBT nie dotycza
ich bezposrednio. Po okoto miesigcu prob kontaktéw udato sie prze-
prowadzi¢ cztery poglebione wywiady.

W kolejnych czesciach raportu wykorzystane zostang anonimowe
fragmenty rozméw z tych wlasnie wywiadow.
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U nas niekoniecznie bedzie sie¢ dzialo cos fajnego
Krajobraz spoleczny w Nowym Saczu, Oswiecimiu, Tarnowie
i Wadowicach wedlug organizacji pozarzadowych (diagnoza)

Zagadnieniem istotnym z punktu widzenia zalozen projektu, ale
niemozliwym do poznania przy uwzglednieniu tylko kwestionariu-
sza obserwacji, bylo poznanie sytuacji spolecznej w badanych czte-
rech osrodkach miejskich. Duza wiedze na ten temat przyniosty po-
glebione wywiady z przedstawicielami i przedstawicielkami czte-
rech organizacji pozarzadowych - po jednym w kazdym z czterech
badanych miastach. Przy czym na uwage zastluguje fakt, ze jedna
z 0sOb chce poszerzy¢ obszar dzialalnosci swej organizacji na kolejne
miasto, ktére akurat tez byto obiektem naszego zainteresowania.

Kwestie, ktore powtarzaly sie w ocenie przedstawicieli i przedsta-
wicielek organizacji pozarzadowych w kontekscie sytuacji spolecz-
nej to problem bezrobocia, migracja mlodych ludzi do miast (,mto-
dziez wyjezdza z naszego miasta poniewaz tutaj nie ma perspek-
tyw”), co sprawia, ze duzym wyzwaniem dla organizacji jest dosto-
sowanie swej oferty takze do ludzi zagrozonych wykluczeniem eko-
nomicznym, jak i ludzi starszych. Duzym problemem jest takze brak
zaangazowania mieszkancow i mieszkanek badanych miast w dzia-
tania organizacji, co szerzej chcemy opisa¢ w kolejnej czesci raportu.

Wisrdd lokalnych organizacji istnieje duza $wiadomos$¢ potrzeby
dzialan edukacyjnych i antydyskryminacyjnych w kontekscie spo-
tecznosci romskiej, ktora, jak powiedzial nam jeden z rozmoéwcow,
sjest dotknieta bardzo duza stygmatyzacja” i jest ,narazona na wy-
kluczenie”. Dotyczy to wszystkich badanych osrodkéow miejskich.
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W Oswiecimiu i Wadowicach mowi sie tez o ,gettach spoleczno-
$ci romskiej”, o ktoérych ,nieprzychylnie” wyrazaja si¢ mieszkanki
i mieszkancy. Nasi rozméwcy i rozméwczynie podkreslali tez, ze sa
proby zmiany tej sytuacji (zaréwno ze strony NGO, jak i urzedow
miejskich), ale niekoniecznie ,przeklada sie to mocno na dziatania”.

W Os$wiecimiu, ktoéry nasi rozméwcy nazwali m.in. ,miastem
z mocnym kontekstem historycznym dzialan nietolerancyjnych”,
wiele dziatan skupia si¢ na walce z antysemityzmem, ktory istnieje
sprzede wszystkim w warstwie werbalne;j”: dotyczy to w duzej mie-
rze ,krzywdzacych i generalizujacych opinii”.

Wszyscy nasi rozméwcy byli tez zgodni: ze w miastach bedacych
w zainteresowaniu niniejszego projektu homofobia i dyskryminacja
mniejszosci seksualnych istnieje, chociaz problematyka ta nie jest
rozpoznana i zbadana, m.in. tez dlatego, ze ludzi LGBT w tych mia-
stach, ich zdaniem, nie widac.

Kompleks prowingji

Specyfika dzialalnosci NGO w Nowym Saczu, Oswiecimiu,
Tarnowie i Wadowicach z perspektywy organizacji pozarza-
dowych

W kontekscie zatozen projektowych, jak i szukania lokalnych
sojuszy w dzialaniach antydyskryminacyjnych uwzgledniajacych
orientacje seksualng i tozsamosc¢ piciowa, wazna byla jak najdoktad-
niejsza charakterystyka dziatalno$ci badanych organizacji, jak i spe-
cyfika ich pracy w poszczegélnych osrodkach miejskich.

Kazda z organizacji, bedacych w ponizszym projekcie obiektem
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bardziej szczegblowej analizy zajmuje sie spolecznoscia mniejszo-
Sciowa, ktora w jej ocenie potrzebuje animacji lub informowania
reszty spolecznosci lokalnej o jej istnieniu. Organizacje z O$wieci-
mia i z Tarnowa zajmuja sie dzialaniami skierowanymi do spolecz-
nosci zydowskiej lub tez dziataniami edukacyjnymi i kulturalnymi
skierowanymi do mieszkancow danego miasta, ktére majg na celu
przyblizenie historii i kultury mniejszosci zydowskiej zamieszkuja-
cej obecnie lub dawniej dany region. Organizacja z Wadowic na-
tomiast dziala zaréwno w Wadowicach jak i O$wiecimiu i przede
wszystkim skupia si¢ na animacji i budowaniu pozytywnej tozsamo-
$cikobiet w tych miastach, a takze na przyblizaniu probleméw kobiet
innym mieszkancom. Organizacja z Nowego Sacza z kolei zajmuje
si¢ wsparciem mlodziezy i integracja spotecznoscilokalnej z grupami
wykluczonymi, przy czym w wiekszosci sa to projekty nastawione
na mniejszo$¢ romska. Oprocz skupienia na konkretnych mniejszo-
Sciach organizacja z Oswiecimia zajmuje sie szerzej pojeta edukacja
antydyskryminacyjna, poruszajac czesto tematy innych mniejszosci,
w tym LGBT.

W Oswiecimiu i Tarnowie przebadane organizacje majg swoje
biura z salami warsztatowymi oraz otrzymuja wsparcie od admini-
stracji publicznej, co pozwala im w tym momencie prowadzi¢ dziata-
nia dlugoterminowe nastawione na edukacje antydyskryminacyjna
lokalnej spoteczno$ci. Pomimo tego w Tarnowie widad, iz organiza-
cja tamoglaby rozszerzy¢ kwestie antydyskryminacyjne poza mniej-
szo$¢ zydowska i romska w celu osiagniecia lepszych efektéw. Nie-
stety tak komfortowej sytuacji nie majg organizacje w Nowym Saczu
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i Wadowicach, co nie pozwala im na tego typu dziatania. Dodatkowo
organizacja nowosadecka nie widzi przysztosci swojej dzialalnosci
w kontekscie przeciwdzialania problemom spotecznym, podkresla-
jac jednakze potrzebe integracji spolecznej. Organizacja w Wadowi-
cach ma jednak potencjal do dzialania i zauwaza potrzebe rozszerze-
nia dzialalnosci o kwestie antydyskryminacyjne, jednoczesnie ma-
jac nadzieje na efektywniejsze dziatanie zwigzane z poszerzeniem
terenu dziatalnosci.

Wywiady poglebione zwracajg uwage przede wszystkim na pro-
blem braku zaangazowania mieszkanek i mieszkancow poszczeg6l-
nych o$rodkéw miejskich w dziatania organizacji, zwracajac tez
uwage na nieufnos$¢ mieszkancéw i mieszkanek, a w kontekscie dzia-
fan np. pro-kobiecych pojawil si¢ i element wrogosci. Tym samym
organizacje borykaja sie z problemem braku wolontariuszy i wolon-
tariuszek, czy w ogoéle osob zaangazowanych w prace poszczeg6l-
nych organizacji. Pojawiala si¢ ocena, ze ,mieszkancy sg mocno za-
mknieci w sobie”, chociaz ,spolecznosc jest niezadowolona z tego
co sie dzieje, wrecz sfrustrowana, ale bez mocnych przetozen na to
co mozna zrobi¢”. Z drugiej strony organizacje chwalg sobie zaan-
gazowanie mlodych ludzi w projekty - w duzej mierze przedstawi-
ciele i przedstawicielki organizacji, z ktérymi mieli$my okazje roz-
mawiac realizowali badz realizuja projekty okolo-edukacyjne lub do
miodziezy skierowane.

Nieufno$¢ mieszkancéw i mieszkanek badanych miast przejawia
sie tez w kontek$cie probleméw organizacji z finansowaniem. Or-
ganizacje dzialaja czesto ,pod projekty”, ktére zwykle trwaja rok
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lub dwa, ale w duzym stopniu ,blokuja” inne dzialania organizacji.
W tym miejscu warto takze nawigza¢ do potwierdzajacych ten stan
wynikow badan ankietowych, wyczerpujaco opisywanych we wcze-
$niejszej czesci raportu. Przypomnijmy, ze w kontekscie oczekiwan
ankietowanych co do przeciwdzialania dyskryminacji, organizacje
pozarzadowe zajely czwarte miejsce (79%), po szkolach i uczelniach,
lokalnych mediach i policji. ROwnocze$nie w pytaniu o oczekiwane
formy przeciwdzialania dyskryminacji przez rdézne instytucje pu-
bliczne, najmniejszym poparciem cieszyla sie odpowiedz dotyczaca
fundowania grantéw dla organizacji pozarzadowych na antydyskry-
minacyjne projekty (44%).

Badane przez nas organizacje finansuja si¢ z réznych zro-
del, przede wszystkim jednak korzystaja z zewnetrznych grantow,
rzadko sa wspierane przez samorzady.

Mocnym i przewijajacym sie we wszystkich wywiadach byl mo-
tyw ,kompleksu prowincji”. Z jednej strony poczucie, ze ludzie, kto-
rzy nawet chca sie w co$ zaangazowac wola swojg energie spozytko-
waé¢ w duzych miastach (Krakow lub Rzeszéw), z drugiej zwracanie
uwagi na ,malomiasteczkowo$¢” i specyficzng mentalno$¢ miesz-
kancoéw i mieszkanek poszczegdlnych miast, czym tlumaczono tez
nieche¢ do angazowania sie i nieufno$¢ wzgledem organizacji poza-
rzadowych.

Jednakowoz nie brakuje i pozytywnego podejscia: jedna z naszych
rozmoéwczyn zwracala uwage, ze np. Wadowice sa miastem, ,ktore
ma potencjal do wykorzystania”.
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Mamy dobre relacje z urzedem

Organizacje pozarzadowe w Nowym Saczu, Oswiecimiu, Tar-
nowie i Wadowicach a wspoélpraca z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiagzek tworzenia
programow wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Kwestia ta
regulowana jest Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie*. Wspoélpraca ta moze mie¢ przykladowo forme wspierania
wykonywania zadan publicznych, wsréd ktorych ustawowo wymie-
nione jest ,upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw czlowieka
oraz swobdd obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych roz-
woj demokracji”.

W praktyce wspolpraca samorzadoéw z organizacjami pozarzado-
wymi sprowadza si¢ wiec czesto do przygotowania programu wspot-
pracy i udostepnienia na oficjalnych stronach informacji o organiza-
cjach pozarzadowych. Dodatkowej i glebszej analizy wymaga jednak
odnalezienie tych, ktore statutowo zajmuja sie przestankami antydy-
skryminacyjnymi i prawnocziowieczymi. Nie inaczej jest w Nowym
Saczu, O$wiecimiu, Tarnowie i Wadowicach. Z rozméw z przedsta-
wicielami i przedstawicielkami organizacji pozarzadowych wynika
tez, ze urzedy nie tylko nie inicjujg dzialan antydyskryminacyjnych,
ale czasem ,wrecz przeciwnie”. Przekonaly sie o tym takze osoby

4 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i  wolontariacie, za:
http://www.pozytek.gov.pl/Ustawa,o,dzialalnosci,pozytku,publicznego,i,o,
wolontariacie,405.html (dostep 28.08.2015)
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pracujace przy monitoringowym projekcie Krakowskiej Sieci An-
tydyskryminacyjnej, gdy zaproszenia na konferencje podsumowu-
jaca projekt nie przyjal prezydent miasta Oswiecimia. Miasto, ktore
jako jedyne z bedacych w zainteresowaniu niniejszego projektu mo-
globy pochwali¢ sie dobrymi praktykami, w tym przynaleznoscia
do Europejskiej Koalicji Miast Przeciwko Rasizmowi stwierdzito, ze
przedstawicielstwo jednostki miejskiej w konferencji bra¢ udziatu
nie musi, albowiem w miescie dyskryminacji nie ma. Urzednicy,
o czym piszemy w pozostalych czesciach raportu nie poczuwaja sie
wiec do uwzglednienia w swych dziataniach kwestii antydyskrymi-
nacyjnych, zrzucajac ten obowiagzek na lokalne organizacje pozarza-
dowe.

Z drugiej strony przedstawiciele i przedstawicielki organizacji po-
zarzadowych cenia sobie wspdlprace z samorzadami, nazywajac ja
tez ,dobra relacja”. Powtarzalo si¢ przekonanie, ze gdy trzeba zala-
twi¢ jaka$ sprawe (np. pozwolenie na organizacje wydarzenia, po-
moc w promocji), to miasto ,chetnie pomaga”, chociaz ,nie ma wila-
snej inicjatywy”. Istotne jest zwrdcenie uwagi na pojawiajace sie jed-
nak w wywiadach z przedstawicielami i przedstawicielkami organi-
zacji przekonanie, ze ,,to nie jest kwestia urzednikow, tylko konkret-
nych 0s6b w urzedzie”. Wiele zalezy od wrazliwosci poszczegdlnych
0s6b w urzedach na kwestie antydyskryminacyjne, jak i od osobi-
stych przekonan i znajomosci.
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Lamanie schematu jest dzialaniem

Swiadomosé problemu dyskryminacji w lokalnych organiza-
cjach pozarzadowych, a potrzeba edukacji antydyskrymina-
cyjnej

Wiekszo$¢ organizacji, z ktorymi mieliSmy okazje rozmawiac
zgodnie twierdzi, ze problem dyskryminacji ze wzgledu na rézne
przestanki wystepuje w kazdym z miast. Niejednokrotnie jednak, or-
ganizacje te nie okreslaja swoich dziatan jako antydyskryminacyjne,
lecz bardziej zwracajg uwage na kwestie przyblizenia réznorodnosci
spotecznosci lokalnej lub wspierania grup uci$nionych.

Osoby z organizacji pozarzadowych w Nowym Saczu, O$wieci-
miu, Tarnowie i Wadowicach, ktére zgodzily sie porozmawia¢ na
potrzeby niniejszego projektu byly zgodne, ze spoleczno$é LGBT
jest w tych miastach ,dobrze ukryta”. Réwnoczesnie osoby te zga-
dzaly si¢ takze co do tego, ze spolecznos¢ LGBT jest dyskrymino-
wana i istnieje potrzeba podjecia dziatan, ktére by temu zapobie-
galy. W wywiadach rozméwcy i rozméwczynie podkreslali jednak,
ze inne mniejszosci takze sie ukrywaja, w szczeg6lnosci mniejszosci
religijne. Pojawiala sie opinia, ze takie osoby narazone sg na ,lincz
spoleczny” i ze spolecznosé¢ lokalna moze sie ,dziwnie patrze¢” na
takie osoby, gdyz ,takiej otwartoéci nie ma w tym kraju”.

Mimo przezroczystosci spotecznosci LGBT w badanych miastach,
kazda z oséb, z ktéorymi mieliSmy okazje rozmawia¢ potrafita przy-
wola¢ przykladowe sytuacje zwigzane z osobami nieheteroseksual-
nymi w trakcie realizacji projektow lub w Zyciu codziennym miasta.
Badani podkreslali, ze osoby LGBT najcze$ciej migruja do Krakowa
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badz innych wiekszych miast w Polsce lub za granica. Pojawialy sie
opinie, ze dzieje sie tak, albowiem w matych miastach nie beda one
zrozumiane.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na dotyczacy LGBT jezyk, ktérym
postuguja sie przedstawiciele i przedstawicielki organizacji pozarza-
dowych: naznaczony stereotypami i nieSwiadomie oceniajacy. Bar-
dzo rzadko badani uzywali wprost stéw odnoszacych sie do orienta-
cji seksualnej. Wiekszo$¢ wypowiedzi podkreslaty kwestie ,,innosci”.
Wypowiedzi takze mowily czasem o ,réznych ukierunkowaniach”.
Jednakze jedna z 0s6b $wiadomie postuguje si¢ jezykiem wrazliwym
genderowo, co moze wynika¢ z przejicia szkolen antydyskrymina-
cyjnych w Towarzystwie Edukacji Antydyskryminacyjne;j.

Powolujac sie na wyczerpujaco opracowana definicje edukacji an-
tydyskryminacyjnej w publikacji Towarzystwa Edukacji Antydy-
skryminacyjnej, ,Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy ja-
kosciowe”, to ,$wiadome dzialanie podnoszace wiedze, umiejetnosci
i wplywajace na postawy, ktore ma na celu przeciwdziatanie dyskry-
minacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami oraz wspieranie
réwnosci i réznorodnosci™. Patrzac z tej perspektywy na dziatania
podejmowane przez badane organizacje, wszystkie z nich podejmuja
dzialania antydyskryminacyjne. Niektore z organizacji nie sg jednak
$wiadome tego, iz niektére podejmowane przez nich dzialania na

5 Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jakosciowe, Towarzystwo Edukacji
Antydyskryminacyjnej, za: http://tea.org.pl/pl/SiteContent?item=publikacje (do-
step 28.08.2015)
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rzecz budowania postaw tolerancyjnych i wspierania wielokulturo-
wosci sg dzialaniami antydyskryminacyjnymi. Pojawiaty si¢ opinie,
ze ,nie chca filozofowac¢”, podkreslajace istote kontaktu pomiedzy
osobami z réznych kultur i mniejszosci.

My jak najbardziej staramy sie moéwi¢ o mechanizmach dyskrymi-
nacji, jako mechanizmach, ktore sa uniwersalne, ktére moga doty-
czy¢ tak naprawde kazdego. A jesteémy mocno $wiadomi, ze w Pol-
sce osoby nalezace do grupy LGBT sa najbardziej, tak wynika z ba-
dan, najbardziej dotkniete dyskryminacja.

mowil w rozmowie z nami przedstawiciel jednej z organizacji.

LGBT nie ma swojego glosu

Perspektywy rozwoju i mozliwa wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi w Nowym Saczu, Oswiecimiu, Tarnowie i Wa-
dowicach (wnioski i rekomendacje)

Trwalsze i lepsze sa takie wiezi, ktére wynikaja ze wspdlnej ener-
gii i polaczenia sit, bo nawet mozna wspolpracowac z organizacja,
ktora zajmuje sie czyms$ zupelnie innym, ale dobrze sie rozumiemy.

ustyszelismy od jednej z wywiadowanych osob na temat poten-
cjalnej wspélpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi, takze
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w kontekscie dziatan antydyskryminacyjnych uwzgledniajacych

orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciows. Slowa te sg znamienne,

gdyz wszystkie wywiadowane organizacje kieruja si¢ takimi zasa-

dami wspotpracy.

W rozmowach pojawit sie tez watek ,nie zagladania innym do sta-

tutow” w kontekscie potencjalnych wspélnych dziatan antydyskry-

minacyjnych.

WNIOSKI

zagadnienia antydyskryminacyjne z uwzglednieniem LGBT sg
wciaz w badanych miastach za malo obecne, takze w kontek-
Scie organizacji, ktore statutowo mogtyby sie tym tematem za-

jac;

organizacje, z ktérymi udalo si¢ nawiaza¢ kontakt sa zaintere-
sowane edukacja antydyskryminacyjng i prawnoczlowiecza,
podejmowaly tez takie dzialania;

organizacje chcialyby poszerzy¢ te dzialania o kontekst LGBT,
albowiem nie wszystkie prowadza dziatania antydyskrymina-
cyjne uwzgledniajac wszystkie przestanki;

organizacje widza potrzebe podjecia takich dzialan wewnatrz
spotecznosci lokalnej;

organizacja, ktéra wyszla z konkretng propozycja takich dzia-
lani jest np. Centrum Zydowskie w O$wiecimiu, ktore ma tez
w tym zakresie doswiadczenie;
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« sytuacja spoleczna w badanych miastach moze powodowaé
pewne ograniczenia w realizowaniu projektow bedacych w za-
interesowaniu naszej Fundacji, jednakze jak pokazuja do-
swiadczenia organizacji, z ktorymi udato nawiazac sie kontakt,
nie s3 to problemy, ktérych nie daloby sie przepracowaé ze
spolecznoscia lokalna;

« organizacje borykaja si¢ z obecng forma finansowania trze-
ciego sektora, polegajacego na grantowo-projektowym podej-
sciu do dziatan i braku ich kontynuacji, jednoczesnie maja
trudnosci ze staraniem sie o finansowanie zewnetrzne na roéw-
noéciowe dzialania, albowiem sg niedoinformowane co do ta-
kich mozliwosci;

« organizacje majg trudnosci z pozyskaniem wolontariuszy i ak-
tywnie dzialajacych wspdlpracownikow i wspotpracowni-
czek;

« organizacje majg przepracowane kontakty lokalne, zaréwno
np. ze szkolami jak i jednostkami samorzadu terytorialnego,
co ulatwiloby pozyskanie uczestnikow i uczestniczek plano-
wanych wspoélnych projektow;

. organizacje lokalne uwzgledniajace problematyke antydy-
skryminacyjng i prawnoczlowiecza mniej komfortowo czuja
sie w realizacji dzialan w zakresie pomocy prawnej i psycho-
logicznej, jednakze wyrazaja gotowos¢ do wsparcia lokalnej
spotecznoéci LGBT.
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REKOMENDACYE

uczulenie organizacji pozarzadowych na istnienie i uwzgled-
nienie potrzeb lokalnej spotecznosci LGBT;

wsparcie merytoryczne, w tym przeszkolenie organizacji pod
katem przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orienta-
cje seksualng i tozsamos¢ piciowa;

w oparciu o doswiadczenie lokalnych organizacji planowanie
i przeprowadzenie dzialan, uwzgledniajacych przestanki doty-
czace orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej;

uwzglednienie przy planowaniu wspdlnych dziatan trudnosci
zwigzanych z zasobami ludzkimi i finansowaniem;

edukowanie ogdélnopolskich organizacji LGBT w kontekscie
specyfiki dzialania trzeciego sektora w mniejszych miejscowo-
Sciach;

uwzglednianie w planowanych projektach antydyskrymina-
cyjnych dziatan w mniejszych miejscowosciach;

sieciowanie organizacji LGBT z organizacjami lokalnymi,
ktére podejmuja dzialania antydyskryminacyjne;

diagnoza mozliwosci wprowadzenia w mniejszych miejscowo-
$ciach pomocy prawnej i psychologicznej dla oséb zagrozo-
nych dyskryminacja;

zwracajac uwage na dobre praktyki w kontekscie podejmowa-
nych lokalnie dziatan antydyskryminacyjnych, zach¢cenie lo-
kalnych organizacji, ktore realizowaly badz realizujg projekty
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antydyskryminacyjne do poszerzenia ich dziatan o przestanki
uwzgledniajace orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa.






Rozdzial 8

Krotki tekst o Wieliczce

PioTrR WojTOWICZ

Wieliczka to liczace ponad 20 tys. mieszkanek i mieszkancéw mia-
sto powiatowe w wojewodztwie malopolskim, uznawane za czes¢
aglomeracji krakowskiej, znane powszechnie z unikatowej kopalni
soli.

Powodem bezposrednim z jakiego Wieliczka stala sie miastem,
o ktérym piszemy w niniejszym raporcie jest historia interwencji
Fundacji Réwnosc.org.pl w sprawie akcji dyskryminacyjnej grupy
nieformalnej Trzecia Droga'. Opisana w kwietniu 2015 roku przez

! Trudno jednoznacznie okresli¢ nazwe tej grupy nieformalnej. Jak wynika z lektury
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Gazete Wyborcza? historia transseksualnego Maksa z Wieliczki za-
inicjowala homo- i transfobiczng akcje internetowa nawotujaca do
przemocy. Maks, 21-latek, uczeszczajacy do lokalnego technikum,

Juz w piatej klasie podstaw6wki oznajmit rodzicom, ze bedzie cho-
dzi¢ w meskich ubraniach. Wyjatek zrobil na komers (impreza na ko-
niec gimnazjum). Ulegl zwyczajowi i ubrat sie w sukienke, w ktorej
czul sie fatalnie. W 19. urodziny zaczal mowic o sobie w rodzaju me-
skim, ale tylko w gronie przyjaciol. Pod koniec zesztego roku szkol-
nego poprosit wychowawczynie o rozmowe. Powiedzial jej, ze ma za
soba spotkania z psychologiem oraz psychiatra i Ze rozpoczyna tera-
pie hormonalna, by zmienic¢ pte¢. Bardzo sie bat sie, ze nauczycielka
nie zrozumie. A ona wystuchata go i powiedziala:

- W porzadku. Porozmawiam o tym z dyrektorem i innymi na-
uczycielami.

W dalszej czesci tekstu dowiadujemy sie o akceptacji najblizszej
rodziny, wiekszosci nauczycieli i réwie$nikéw dla jego transplciowe;j
tozsamosci. Artykut Olgi Szpunar zawiera rownoczesnie informa-
cje na temat sytuacji ,transseksualnych uczniéw” w Polsce: trudno

stron internetowych tej inicjatywy, staje si¢ ona istotnym w Polsce ruchem o nacjo-
nalistycznym, faszyzujacym i przemocowym profilu. Informacje kontaktowe i do-
kumentacja dziatan sktania do wnioskow, ze jest to ruch obejmujacy swoim zasie-
giem kilka miast Polski potudniowej. W Wieliczce grupa ta postuguje sie nazwami:
Trzecia Droga Wieliczka, Wieliccy Nacjonalici.

2 Maks i lekcja  tolerancji, Olga  Szpunar, portal  Wyborcza.pl
http://wyborcza.pl/1,75478,17735385.html (dostep 10.07.2015)
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oceni¢ generalnie ich sytuacje na podstawie badan Rzecznika Praw
Obywatelskich, bowiem takie dzialanie zainicjowane w 2013 r. spo-
tkalo sie z licznymi protestami ,,§rodowisk prawicowych” i ostatecz-
nie nie doszlo do skutku. Jak wynika z wypowiedzi prezes Kampanii
Przeciw Homofobii, Agaty Chaber, srodowiska szkolne generalnie
nie radza sobie z obowigzkiem réwnego traktowania ze wzgledu na
tozsamos$¢ piciowa swoich podopiecznych.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze tekst ten powstat dzieki publi-
kacji ,Spoko, Maks, nie ma problemu” na tamach dwumiesiecznika
spoteczno-kulturalnego LGBT Replika (nr 54/2015)%, a p6Zniej pisaly
o nim internetowe portale informacyjne spotecznosci LGBT.

Grupa Trzecia Droga prezentujac w Internecie* ulotke ,Wieliczka
wolna od dewiacji” nawigzujaca bezposrednio do tekstu Gazety Wy-
borczej, uznala Maksa za lesbijke, jego partnerke okreslita mianem
homoseksualnej, a dyrekcje szkoly skarcila za ,przyzwolenie (...) na
epatowanie przez uczniow zaburzeniami osobowosci”. Ulotke kon-
czy wezwanie: ,W polskich szkotach, zakladach pracy, na uczelniach,
osiedlach i ulicach nie ma miejsca dla promowania dewiacji. Zakaz
pedalowania!”. Jak, w innym miejscu®, zaznaczaja autorzy strony in-
ternetowej Trzeciej Drogi — Portal Narodowo-Radykalny: ,Wieliccy
Nacjonali$ci odwiedzili rowniez szkole, ktéra opisana zostala jako
oaza tolerancji na morzu homofonicznych nastrojéw. Przy tej okazji

3 http://replika-online.pl/spoko-maks-nie-ma-problemu/ (dostep 10.07.2015)

4 Strona internetowa Trzeciej Drogi: http://3droga.pl/aktywizm/wieliczka-wolna-
od-dewiacji/attachment/ulotka/ (dostep 10.07.2015 r.)

5 http://3droga.pl/aktywizm/wieliczka-wolna-od-dewiacji/ (dostep 10.07.2015)
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nie moglo zabrakna¢ kilkunastometrowej flagi ,Zakaz pedalowania”,
ktéra niesiona byla réwniez podczas kontry wobec parady $rodo-
wisk homoseksualnych organizowanej w Krakowie 16 maja b.r”

Zadajac sobie pytanie: czy mozliwe jest obojetne potraktowanie
przez wladze samorzadowe sytuacji, w ktorej w niewielkiej spotecz-
nosci funkcjonuje i upowszechnia swoje przekonania grupa odwo-
tujaca sie do uprzedzen i nawolujaca do dyskryminacji z powodu
odmiennosci, nie nalezy by¢ zaskoczonym, ze odpowiedz moze by¢
twierdzaca. Zastanawiajacym jest jednak do jakiego stopnia ludzie
sprawujacy stanowiska kierownicze w lokalnych strukturach wia-
dzy potrafig by¢ obojetni wobec krzywdy i niesprawiedliwosci, jakie
wyrzadzane sg we wspoélnocie, ktorej sg przedstawicielami. Zadajac
bowiem listownie pytanie Burmistrzowi Miasta Wieliczka, p. Artu-
rowi Koziotowi: jakie dzialania zamierzaja podja¢ wladze samorza-
dowe miasta Wieliczka w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobom
narazonym na dyskryminacje i nieréwne traktowanie ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa oraz jakie dzialania
s w stanie podja¢ na rzecz upowszechniania idei praw czlowieka
i przeciwdzialania dyskryminacji, otrzymali$my jedynie informa-
cje o przekazaniu naszego pisma Staro$cie Wielickiemu ,zgodnie
z kompetencjami”. Bardzo szybko naplynela odpowiedZ ze Staro-
stwa, warta zacytowania w pelni:
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Dotyczy: pisma z dnia 23 kwietnia w sprawie grupy . Trzecia Droga”

Starostwo Powiatowe w Wieliczce informuje, ze Matopolska Grupa ,Trzecia Droga”
nie zostata wpisana do rejestru stowarzyszer, prowadzonego przez Staroste Wielickiego.
0 dzialalnosci grupy dowledzieliémy sie z Panstwa pisma, jak réwniet zaskoczeniem dia
nas jest wykorzystywanie wizerunku Kampusu Wielickiego, a przede wszystkim herbu
Powiatu Wielickiego. Dlatego tez w najblizszym czasie podejmiemy odpowiednie kroki
prawne, zwiazane z nielegalnym postugiwaniem sig przez nieupowazniony podmiot
herbem Powiatu Wielickiego.

p
At

e

Nie moglismy liczy¢ takze na satysfakcjonujace informacje czy
deklaracje ze strony Burmistrza Wieliczki, ktoremu zadane zostaty
pytania i sugestie podjecia konkretnych dzialan w formie zapyta-
nia o informacje publiczng. Zastepca Burmistrza ds. Spolecznych,
p. Rafat Sleczka poinformowal, ze: Burmistrz Wieliczki oraz inne
instytucje podlegle nie zamierzaja podja¢ zadnych dzialan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa osobom narazonym na dyskryminacje
i nierowne traktowanie ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsa-
mos$¢ piciowa w zwigzku z funkcjonowaniem grupy Trzecia Droga.
W ciagu ostatnich trzech lat Urzad Miasta Wieliczka nie podejmowat
i nie zamierza w przyszlosci podejmowac zadnych dziatan na rzecz
upowszechniania idei praw czlowieka i przeciwdziatania dyskrymi-
nacji. Zastepca Burmistrza informuje rowniez, ze Urzad nie prowa-
dzi statystyk spraw dotyczacych naruszenia zasady rownego trakto-
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wania ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows, nie
organizowal w ciggu ostatnich trzech lat zadnych szkolen dla oséb
zatrudnionych z zakresu problematyki praw cztowieka, przeciwdzia-
tania dyskryminacji i rownego traktowania, nie posiada zatrudnio-
nej osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan zwigzanych z zasada
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, ani nikomu
w Urzedzie nie powierza sie tego typu zadan. Nie trzeba dodawaé
chyba, ze o realizacji jakichkolwiek zadan publicznych z zakresu
opisywanej w niniejszym raporcie tematyki pismo od wiadz Gminy
Wieliczka nie wspomina.

Zdajac sobie sprawe, ze kompetencje urzedow gminy, miast i sta-
rostw powiatowych nie sg w sposob precyzyjny okreslone w obsza-
rze dzialan na rzecz réwnego traktowania i przeciwdzialania dys-
kryminacji, nie sposob dostrzec ignorancji i braku woli podjecia ja-
kichkolwiek czynnosci w opisanym przypadku. Cho¢ jest to dosé
powszechna praktyka, to jednoczesnie nalezy pamietaé o innych po-
stawach zrozumienia dla problematyki praw czlowieka w samorza-
dach. Takimi dobrymi praktykami niewatpliwie sa w Polsce samo-
rzadowej funkcjonowanie Pelnomocnika Prezydenta Miasta Lodzi
ds. Réwnego Traktowania od grudnia 2011 r., podobnego stanowi-
ska w Warszawie, Komisji Dialogu Spolecznego i Obywatelskiego
na rzecz rozwigzywania probleméw dyskryminacji, czy po prostu
wspolpraca wiadz wielu gmin z lokalnymi inicjatywami promuja-
cymi réznorodnos¢ i prawa czlowieka.

Nalezy w tym miejscu opisa¢ stanowisko, jakie w imieniu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich zajela w sprawie Anna Blaszczak, Za-
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stepca Dyrektora Zespolu ds. Réwnego Traktowania i Ochrony
Praw Osob z Niepelnosprawno$ciami w biurze RPO. Rzecznik Praw
Obywatelskich byt jedna z instytucji, do ktérych Fundacja Row-
nosé.org.pl skierowata swoj apel o podjecie dziatan zgodnie z kom-
petencjami w sprawie: zaznaczy¢ jednak nalezy, ze interwencja RPO
nastgpita dopiero po przypomnieniu mailowym o naszej sprawie, na-
tomiast zadna z instytucji, do ktorych przesytali$my listy nie wyka-
zala sie dobra praktyka odsylania odpowiedzi do wiadomosci pozo-
statych uczestnikoéw korespondencji. W korespondencji do Burmi-
strza Wieliczki czytamy, ze:

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kampania ,Wieliczka
wolna od dewiacji” stanowi naruszajacy godno$¢, razacy prze-
jaw dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamosc¢
plciows i przyktad homofobicznej i transfobicznej mowy nienawisci.

Odwolujac sie do rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Eu-
ropy CM/Rec(2010)5 w sprawie $rodkow zwalczania dyskrymina-
cji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciowa oraz
rezolucji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
380(2015) wzywa burmistrza do ,podejmowania aktywnych dzia-
fan majacych na celu zapewnienie réwnego traktowania i promo-
wanie przestrzegania praw czlowieka wszystkich mieszkancéw mia-
sta” i wskazuje na mozliwosci tworzenia ,strategii i polityk, ktore
uwzgledniaja przeciwdzialanie wszelkim formom dyskryminacji”
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a takze kilka dobrych praktyk w tym zakresie. W podobnym to-
nie przedstawicielka Rzecznika zwraca takze uwage Komendan-
towi Powiatowemu Policji w Wieliczce, jak istotne sg dzialania na
rzecz ochrony przed mowa nienawisci. Przykladem mogacym daé
pole do skutecznego dzialania jest w tym przypadku wykorzystanie
przez grupa Trzecia Droga symbolu ,zakaz pedalowania”, za uzycie
ktérego w przestrzeni publicznej Sad Rejonowy Katowice-Wschod
w Katowicach wyrokiem z dnia 14 maja 2014 r. skazal uczestnikow
zgromadzenia publicznego uznajac popelnienie wykroczenia z art.
141 Kodeksu wykroczen. Przedstawicielka Rzecznika sugeruje pod-
jecie przez Policje czynnosci w tym wzgledzie oraz poinformowanie
o nich.

Powyzsze interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich sg przykla-
dem niewatpliwie godnej pochwaly postawy szacunku dla ochrony
praw czlowieka. Sa takze rodzajem ,przywolania do porzadku”,
szczegolnie dla wladz samorzadowych Wieliczki, ktore nie wiedzie¢
czemu, uchylaja si¢ od troski o ochrone praw czlowieka i przeciw-
dzialanie ponizajacemu traktowaniu na terenie swojej gminy.

W czasie, gdy zamykamy publikacje niniejszego raportu sprawa
trwa. Wiemy o odpowiedzi na interwencje RPO od Zastepcy Burmi-
strza ds. Inwestycji, ktéra daje odrobine wiecej nadziei na reagowa-
nie na niepokojace zjawiska w przestrzeni praw czlowieka w Wie-
liczce.
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Duighujy 2 pbme nr VIIES18222015.AM, w kiorym zwrace Pani uwage na sprawy
swigeann £ dysknminaciy pldowa

Jodimscesnic pragne poinformowst, 22 na terenie Gmny Wiciczka w jedwostkach
pedleghven realizowane 53 zasady rownego trakiowania, Nic stosupe a¢ zadnych procedur, klore
wikluczatyby kogokolwiek zrownegs dostepu de inlormacyi. ustug, czv innych cobr.

W zwigzku 2 sytuacla opisang przez Pania zlece Kierownicowi Wydziatu Edukacji Urzedu
Miasta 1| Uminy Wiehezka, aby na spotkaniu z dyrekiorami placowek odwiatowych, dla kibrych
gmina jesi organem prowadzacyn, podjat temat svgnalizowany przez Pania, Réwnici w wrakcie
spotkenia z pedagogami sekolnymi, kidre w naszej gminie sg realizowang cyklicamic
i systematycznie cd osiemnasiu lal, temat przeciwdzialania réenym formem dyskryminacji zostanie
poruszony (nadmieni¢. 2e byl on Bmatem spotkania pedazogow przed kilku laty). Dzialania te
trektujerny, jako uprzedzajgee, profilaciyesne, majac na wezgledzie dobro wseystkich mieszkafcow
naszej gminy.
£ rovazaniem Twtgps Bumstrn

maf in Phort Kirupa

Obserwacja podobnych probleméw i niezwykle zréznicowane re-
agowanie na nie przez instytucje szczebla samorzadowego w Polsce
$wiadcza o ogromnym uzaleznieniu tematyki ochrony przed nierow-
nym traktowaniem i przeciwdzialania dyskryminacji od woli poje-
dynczych osob sprawujacych urzedy i stanowiska w instytucjach sa-
morzadu lokalnego. Przywolane stanowiska urzedniczek i urzedni-
kéw z Wieliczki kaza zastanowi¢ sie przede wszystkim, czy wobec
tak obojetnych postaw i braku woli dzialania mozliwe jest wdroze-
nie na szczeblu lokalnym polityk i strategii rownosciowych poprzez
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rzecznictwo i upowszechnianie dobrych praktyk. W tym wzgledzie,
co pokazujg pozostate rozdzialy niniejszego raportu, nie pojawia si¢
na mapie polskiego, lokalnego Zycia publicznego zbyt wiele sojusz-
niczych aktoréw zycia spolecznego i inicjatyw. Jakkolwiek, w wielu
przypadkach moze przynosi¢ to oczekiwany rezultat, jednak wy-
daje sie zdecydowanie bardziej skuteczng (ale i dlugofalowa) strate-
gia dazenie do systemowych zmian prawnych nakladajacych kon-
kretne obowiazki na instytucje samorzadu lokalnego oraz dopro-
wadzenie do zdecydowanie bardziej zdecentralizowanej dzialalno-
Sci przez juz istniejace instytucje zycia publicznego stawiajace sobie
za cele przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji, monito-
ring przestrzegania zasady rownego traktowania i upowszechnianie
praw czlowieka. Jest opisana historia dos¢ smutnym przyczynkiem
do wniosku, iz postawy solidarnosci i wsparcia sg w Polsce bardzo
stabo rozwinieta umiejetnoscig spolecznosci lokalnych.



Rozdzial 9

Podsumowanie

- widzisz dziewczyne w czarnym plaszczu?

- co z nig?

- od razu widad, ze jest ze wsi. Mozesz sig staraé, dobrze ubraé i duzo
czytad, ale wies z ciebie nigdy nie wyjdzie, zawsze bedzie to cos, co od-
réznia osobe ze wsi od reszty'

Wiele sie méwi wspoélczesnie o tym, ze w bliskiej przysziosci
w miastach bedzie mieszkalo coraz wiecej ludzi. Tylko w ciaggu
pierwszej dekady XXI wieku liczba 0séb zamieszkujacych obszary

! Osoby zaangazowane w niniejszy projekt obecnie mieszkaja w duzym miescie —
wiekszo$¢ pochodzi z mniejszych lub wiekszych miasteczek oraz obszarow wiej-
skich. Wszystkie fragmenty wyzej wymienionych rozméw sg prawdziwymi roz-
mowami, w ktorych zdarzalo nam si¢ uczestniczy¢ lub ustyszec.
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miejskie w Stanach Zjednoczonych Ameryki wzrosta o ponad 12
proc. W Polsce tendencja ta jest mniej widoczna? (najwiekszy na-
plyw ludnoéci do miast zauwazalny byt w latach powojennych oraz
w latach 70.180. XX wieku), aczkolwiek w spoleczenstwie mocno za-
korzenione jest przekonanie, Ze na wsi nie ma ani pracy, ani perspek-
tyw. Z drugiej strony coraz wiecej i glo$niej mowi sie o polskiej wsi
jako alternatywie dla zattoczonego, glo$nego i zanieczyszczonego
miasta, a w polskiej kulturze odzywaja wiejskie motywy. O tym, ze
polska wie$ ma znaczenie §wiadczy zwykle Zywe zainteresowanie
politykow jej potrzebami i problemami — przy okazji wyborow, czy
to parlamentarnych, samorzadowych, czy prezydenckich. W dyskur-
sie publicznym co jaki§ czas odzywa tez dyskusja wokol naszego
chtopsko-szlacheckiego pochodzenia. Takie ujecie tematu niesie jed-
nak ze sobg duze ryzyko bezrefleksyjnego podejscia do polskich mia-
steczek 1 wsi 1 zredukowania jej do (pop)kulturowego tropu.
Niestety, bez zmian pozostaje to, ze pejoratywne okreslenia do-
tyczace mieszkancow i mieszkanek prowincji sg wciaz na porzadku
dziennym - takze wsrdd srodowisk, ktére na kwestie prawnoczlo-
wiecze i antydyskryminacyjne powinny by¢ bardziej wyczulone.
Dyskusja dotyczaca dyskryminacji ze wzgledu na orientacje sek-
sualng i tozsamos¢ plciowag w kontekscie mniejszych miast i miej-
scowosci czesto konczy sie konkluzja, ze ,najlepiej wyjechaé”, bo
osoba LGBT dobrze czu¢ moze sie jedynie w miescie, na co bardzo

2 Rocznik demograficzny 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, za:
http://stat.gov.pl//obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2014,3,8 html?pdf=1 (dostep na 28.08.2015)
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istotny wplyw ma uzyskiwane w niej poczucie anonimowosci. Zu-
pelnie pomija sie aspekt zaréwno ekonomiczny i spoleczny, jak i po
prostu — emocjonalny: nie kazdy chce (i moze) w mie$cie zamieszkac.
Z punktu widzenia zespotu realizujacego projekt problemem jest tez
to, ze wiele dzialan, ktére majg pomdc w zmianie sytuacji os6b LGBT
poza duzymi oSrodkami miejskimi ma miejsce jednak w duzych mia-
stach: to wlasnie tam odbywaja sie warsztaty, spotkania, debaty, kon-
ferencje i festiwale. Chcielibysmy i chcialyby$smy to zmienic¢, wyjs¢
zar6wno do spolecznosci (by nadal diagnozowac ich potrzeby i pro-
blemy), instytucji (na zasadzie najprostszego ,sprawdzam”) i orga-
nizacji pozarzadowych i mediéw, ktére najlepiej znaja zaréwno lo-
kalng specyfike, jak i spotecznosé¢ na rzecz ktorej dzialaja. W podej-
Sciu tym kryje sie jednak niebezpieczenstwo paternalizmu i pryncy-
pializmu. Jak z nim walczy¢? My starali$my i staralysSmy sie stucha¢
i rozmawiac¢, edukowaé, ale nie narzucaé, zaproponowac narzedzia
i wyj$¢ naprzeciw potrzebom w sposoéb jak najbardziej wkluczajacy.

- stoma ci z butéw wychodzi! (nauczycielka do ucznia, ktory zwrocit jej
uwage na biqd)

Projekt nie mial tez na celu zastgpienia lokalnych spoleczno-
$ci LGBT w kontakcie z dzialajacymi w wiekszych miastach or-
ganizacjami, uwzgledniajacymi przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciows. Ma on by¢
raczej narzedziem, ktore zainteresuje te organizacje tematyka pro-
jektu, specyfika zycia LGBT w mniejszych miastach i dzieki ktoremu
latwiej bedzie te zagadnienia zrozumiec.
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O tym, ze przed nami (aktywistami i aktywistkami LGBT i praw-
noczlowieczymi) jeszcze duzo pracy w kontekscie przeciwdziala-
nia dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng i tozsamo$¢
plciowa w mniejszych o$rodkach miejskich, swiadczg nasze projek-
towe problemy z bezposrednim dotarciem do lokalnych spotecznosci
LGBT w Malopolsce. Udato nam si¢ posrednio dotrze¢ za pomoca
Internetu oraz przedstawicieli i przedstawicielek lokalnych organi-
zacji pozarzadowych (dzieki ich opowiesciom wiemy, ze ,LGBT sa”,
chociaz niewidoczni). Nie udalo nam si¢ dotrzeé bezposrednio - po-
mijajac znajomych i znajome, o ktérych wiemy, ze pochodza z miast
bedacych w zainteresowaniu niniejszego projektu. Kilka os6b wyra-
zato che¢ zaangazowania si¢ w projekt, ale im bardziej zblizala sie
mozliwo$¢ spotkania (nawet anonimowego), tym bardziej osoby sie
wycofywaly. Dlaczego tak jest? Czy osoby LGBT w Nowym Saczu,
Oswiecimiu, Tarnowie i Wadowicach az tak boja sie wyjs¢ z ukrycia?
Zwracamy na to uwage w raporcie w czesci poswieconej wynikom
ankiety. Potrzebne jest wsparcie i pomoc psychologiczna, czym mo-
zemy zainteresowac wlasnie lokalne organizacje pozarzadowe i in-
stytucje publiczne.

- cieszmy sig miejscem w tramwaju, niedlugo te wiesniaki na studia
przyjadg (rozmowa dwéch uczennic w tramwaju)

Instytucje publiczne nie radza sobie z diagnoza i przeciwdziata-
niem dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamo$¢
plciows, uwazajac, ze zadanie to nalezy raczej do instytucji central-
nych, z drugiej strony ,LGBT u nas nie wida¢”, wigc nie ma tez pro-



Podsumowanie 121

blemu. Szanse¢ widzimy w pokazaniu zjawiska, edukacji antydyskry-
minacyjnej, zardéwno urzednikéw, jak i przedstawicieli i przedstawi-
cielek lokalnych organizacji pozarzadowych oraz upowszechnianiu
wypracowanych w trakcie trwania projektu narzedzi. Nie zapomi-
namy tez o roli mediow lokalnych, ktére sg bardzo waznym aktorem
zycia spolecznego.






Aneks

Wprowadzenie

Wszystkich zainteresowanych zapraszamy do skorzystania z na-
rzedzi wypracowanych przez zesp6t badawczy niniejszego projektu.
Prezentowane tutaj, uzyte w czeSci monitoringowej projektu, na-
rzedzia stanowig cze$¢ sposoboéw, w jaki uzyskiwalismy informacje
niezbedne dla zbadania i udokumentowania naszych prac. Sg to po-
jedyncze przyklady dziatan, ktore w zaleznosci od ilosci informacji
i adresata, od jakiego chcemy je pozyskac¢, byly i moga by¢ mody-
fikowane.

Jestesmy przekonane i przekonani, ze ich udost¢pnienie moze po-
stuzy¢ dalszym dyskusjom strategicznym i dziataniom na rzecz ob-
serwacji i zmiany w zakresie upowszechniania problematyki dys-
kryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa,
aktywnoSci strazniczej osob indywidualnych i organizacji pozarza-
dowych w Polsce oraz metodologii monitoringu praw czlowieka,
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w szczegllnosci w odniesieniu do lokalnych spotecznosci. Nasza
intencja jest takze dopelnienie perspektywy dotychczasowych do-
brych praktyk podobnych do naszego projektu. W tym celu prezen-
tujemy rowniez krotka liste literatury, ktora stala sie inspiracja dla
powstania niniejszego projektu oraz pomoca w jego realizacji.

Ankieta internetowa projektu

Ankieta

DYSKRYMINUJACY/DYSKRYMINOWANI.
LGBT W MALOPOLSCE

Zapraszamy do wypelnienia ankiety osoby pelnoletnie, identyfi-
kujace sie jako LGBT, ktore aktualnie lub w ostatnich trzech latach
zamieszkiwaly w Tarnowie, Nowym Saczu, O$wiecimiu lub Wado-
wicach i korzystaja (lub korzystaly w ostatnich trzech latach) z in-
stytucji publicznych. Ankieta dotyczy problemu dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng i/lub tozsamos$¢ plciows. Jest prze-
prowadzana w ramach projektu Fundacji Réwnos¢.org.pl DYSKRY-
MINUJACY/DYSKRYMINOWANI LGBT W MALOPOLSCE, realizo-
wanego w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowa-
nego z Funduszy EOG.

W tej ankiecie jako dyskryminacje os6b LGBT rozumiemy sytu-
acje, w ktorej ze wzgledu na wyrazang badz domniemang orientacje
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seksualng lub tozsamo$é plciows osoba jest nieréwno, gorzej trak-
towana, zostaje pozbawiona dostepu lub ogranicza si¢ jej mozliwo-
$ci. Jako osoby LGBT rozumiemy ludzi identyfikujacych swoja tozsa-
mos$¢ seksualng jako lesbijki, geje, osoby biseksualne i transpiciowe,
czyli pozostajacy w relacji do dominujacej w spoleczenstwie ekspre-
sji seksualnej i plciowej jako grupa mniejszosciowa.

1. Czy doswiadczyles$/as dyskryminacji ze wzgledu na swoja
orientacje seksualng lub tozsamos$¢ plciowa? (zaznacz jedng
odpowiedz)

« Tak, wczesniej niz 3 lata temu
« Tak, 1-3 lata temu

« Tak, w ostatnim roku

+ Nie, nigdy nie doswiadczylem

2. Jakiej formy dyskryminacji do§wiadczytes/as? (mozna zazna-

czy¢ kilka odpowiedzi)
« ponizanie (zarty, dowcipy, o$mieszajace gesty)
« obrazliwe napisy w przestrzeni publicznej
- ponizajace reakcje urzednikow
« odmowa lub odwlekanie zalatwienia sprawy w instytucji
« gesty o charakterze seksualnym

« naruszenie nietykalnosci fizycznej o charakterze seksu-
alnym
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« mobbing w szkole (szydzenie, zn¢canie si¢ psychiczne,
izolowanie od grupy)

« mobbing w pracy (szydzenie, znecanie sie psychiczne,
izolowanie od grupy, przydzielanie gorszych zadan, po-
mijane przy premiach, niewyplacanie wynagrodzenia)

- agresja fizyczna (uderzenie, szturchniecie, pobicie, popy-
chanie)

3. Jesli doswiadczyte$/as innych form dyskryminacji, prosimy
o ich opisanie. (pytanie otwarte)

4. Jak czesto do$wiadczasz dyskryminacji? (zaznacz jedna odpo-
wiedz)
« Rzadziej niz raz w roku
« Kilka razy w roku
« Kilka razy w miesigcu
« Co najmniej kilka razy w tygodniu
5. Gdzie/od kogo do$wiadczasz dyskryminacji? (mozna zazna-
czy¢ kilka odpowiedzi)
« policja
« lokalne media
« straz miejska
« szkola

« sad
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burmistrz/prezydent

rada miasta

zgromadzenia wyznaniowe
osrodki zdrowia, szpitale
podwladni

przetozeni

wspolpracownicy

sasiedzi

znajomi

partner zyciowy/partnerka zyciowa
rodzice

rodzenstwo

dalsza rodzina

osoby nieznane/nieznajomi
grupy kolezenskie, towarzyskie
organizacja pozarzagdowa
urzad miasta

urzad gminy

urzad pracy

pomoc spoteczna

osrodki zdrowia (lekarz pierwszego kontaktu, piele-
gniarka, polozna, dentysta)
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Urzad Skarbowy

instytucje kultury (teatry, muzea, domy kultury, galerie
sztuki)

uczelnia

6. Jesli do$wiadczasz dyskryminacji w innych miejscach lub od
innych oséb, prosimy o opisanie. (pytanie otwarte)

7. Jakich skutkéw dyskryminacji doswiadczyles/as? (mozna za-
znaczy¢ kilka odpowiedzi)

uszczerbek na zdrowiu do 7 dni

uszczerbek na zdrowiu powyzej 7 dni

sieganie po $rodki w celu zlagodzenia (alkohol, $rodki
uspokajajace, papierosy, substancje psychoaktywne,
inne)

dolegliwosci w sferze psychicznej (np. smutek, przygne-
bienie, nerwowos¢, strach, wybuchowos¢, stres, zmiany
nastroju, bezsenno$¢)

fizycznej (np. béle réznych czesci ciala zwiazane ze stre-
sem)

skutki dos§wiadczenia przemocy (np. urazy, siniaki, za-
drapania, ztamania)

8. Jesli doswiadczyles/as innych skutkow dyskryminacji, pro-
simy o ich opisanie. (pytanie otwarte)
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9. Zaznacz dzialania antydyskryminacyjne w Twoim $rodowi-
sku, o ktorych styszales/as w ktorych brates/as udzial? (mozna
zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

« kampanie reklamowe w lokalnych mediach (prasa, radio
telewizja, Internet)

« akcje plakatowe/wlepkowe

« wydarzenia kulturalne (filmy, wystawy) — inicjatywy lo-
kalnych/ogoélnopolskich srodowisk mniejszosciowych

« konferencje, dyskusje, wystapienia
« debaty z przedstawicielami lokalnych wladz
« przemarsze uliczne/demonstracje

« postulaty antydyskryminacyjne kierowane przez orga-
nizacje do urzedéw/instytucji kultury w formie listow,
apeli itp.

« informacje o szkoleniach, projektach, uchwatach, mie-
dzynarodowych konwencjach podejmowanych przez
jednostki samorzadowe w celu zwiekszenia ich wiedzy
i dzialania w obszarze antydyskryminacji

« partnerstwa/porozumienia miast przeciw dyskryminacji
10 warsztaty antydyskryminacyjne w szkotach, na uczel-
niach, w pracy

10. Jesli znasz inne dzialania antydyskryminacyjne, obecne
w Twoim S$rodowisku, prosimy o ich opisanie. (pytanie
otwarte)
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11. Od jakich instytucji oczekujesz przeciwdziatania dyskrymina-
¢ji? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
« policja
« lokalne media
« straz miejska
« szkola, uczelnia
« sad
« burmistrz/prezydent
« rada miasta
« zgromadzenia wyznaniowe
« urzad miejski

« osrodki zdrowia, szpitale

organizacje pozarzadowe

12. Jesli oczekujesz przeciwdziatania dyskryminacji od innych in-
stytucji publicznych, prosimy o ich podanie. (pytanie otwarte)

13. Jakich form przeciwdzialania dyskryminacji oczekujesz od po-
danych instytucji publicznych? (mozna zaznaczy¢ kilka odpo-
wiedzi)

« informacje w mediach o aktach dyskryminacji wobec
0sob LGBT

« bezplatnej pomocy psychologicznej dla oséb doswiad-
czajacych dyskryminacji
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bezplatnej pomocy prawnej dla os6b do$wiadczajacych
dyskryminacji

prowadzenia kampanii przeciwko dyskryminacji przez
instytucje publiczne (np. konferencje, eventy, hepeningi)
skuteczne karanie za akty dyskryminacji

prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej przez insty-
tucje publiczne

prowadzenie wewnetrznych szkolen, warsztatow anty-
dyskryminacyjnych dla pracownikéw instytucji publicz-
nych

fundowanie grantéw na projekty antydyskryminacyjne
dla organizacji pozarzadowych

14. Jak dotychczas radziles/as sobie ze skutkami do$wiadczanej
dyskryminacji? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

pomoc psychologa

proba medialnego naglo$nienia sprawy
sprawa sagdowa

wspolpraca z instytucja pomocy spotecznej
zgloszenie sprawy policji

wsparcie rodziny/partnera/partnerki
wsparcie przyjaciot

grupa wsparcia dla 0séb dyskryminowanych

wsparcie grupy wyznaniowej
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15. Jesli radzisz sobie ze skutkami doswiadczonej dyskryminacji
na inne sposoby, prosimy o ich opisanie. (pytanie otwarte)

16. Metryczka

« Ple¢: ...
« Wiek: ...
+ Miejsce zamieszkania: ...

e E-mail: ...

Dzigkujemy za wypelnienie ankiety!

Kwestionariusz obserwacji urzedu miasta

1. Czy gmina miejska ma jakiekolwiek wyodrebnione stanowi-
sko (pracownika), ktéry/-a zajmuje sie problematyka przeciw-
dzialania dyskryminacji? Jesli tak, to jakie? Jakie przestanki
dyskryminacji uwzglednione sg w kompetencjach stanowi-
ska?

2. Czy miasto nalezy do koalicji miast, ktora przeciwdziala dys-
kryminacji lub podejmuje inne partnerskie dzialania prze-
ciwko dyskryminacji? Jesli tak to jakie? Czy wywiazuje sie
z zalozen koalicji?

3. Czy miasto inicjuje dzialania przeciwdzialajace dyskryminacji
lokalnie? Czy na stronie internetowej sa informacje o jakich-
kolwiek podjetych dzialaniach antydyskryminacyjnych?
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4. Czy miasto na swojej stronie internetowej udostepnia infor-
macje o pomocy osobom narazonym na dyskryminacje i nie-
réwne traktowanie, w szczegolnosci ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ plciowa?

5. Czy miasto informuje o innych instytucjach lub organizacjach
pozarzadowych mogacych prowadzi¢ dzialania na rzecz prze-
ciwdzialania dyskryminacji i nieréwnego traktowania?

6. Czy burmistrz/prezydent miasta patronuje dziataniom promu-
jacym rowne traktowanie w ciggu ostatnich 3 lat? Czy wsrod
tych dziatan sg dzialania na rzecz os6b LGBT?

7. Czy strona internetowa jest dostepna dla oséb z niepelno-
sprawnosciami wzroku/stuchu?

Zapytanie o informacje publiczng do urzedu miasta

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I PUBLICZNE]

Na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pdézn. zm.)
zwracam si¢ z prosbg o udostepnienie informacji w nastepujacym
zakresie:

1. Czy w Urzedzie Miasta prowadzone sa statystyki spraw lub
inne opracowania dotyczacych naruszenia zasady réwnego
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traktowania ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
plciowa? Jesli tak, to prosze o ich udostepnienie.

Czy w Urzedzie Miasta i jednostkach podleglych prowadzone
byly w ciagu ostatnich trzech lat szkolenia dla 0s6b zatrudnio-
nych z zakresu problematyki praw czlowieka, przeciwdziala-
nia dyskryminacji i rownego traktowania? Jesli tak, to prosze
o podanie ich szczegotéw organizacyjnych: z czyjej inicjatywy
zostaly zorganizowane, kiedy miaty miejsce, kto je przeprowa-
dzil, do kogo byly skierowane, jaka mialy forme oraz jakie byty
rezultaty ich ewaluacji?

Czy w strukturze zatrudnienia Urzedu Miasta znajduje sie
osoba odpowiedzialna za realizacje zadan zwiagzanych z zasada
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji? Czy
mozna wskaza¢ stanowiska, ktore zajmuja sie tego typu pro-
blematyka?

Czy do Urzedu Miasta zglaszane byly w ciagu trzech ostatnich
lat wnioski majace na celu wspolprace, badz podjecie dziatan
na rzecz problematyki réwnego traktowania i przeciwdziala-
nia dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsa-
mos¢ plciowa. Jesli tak, to prosze o ich wykaz wraz z informa-
cja o ich realizacji, badZ odrzuceniu.

. Czy do Urzedu Miasta zglaszane byly w ciggu trzech ostatnich

lat wnioski o podjecie dziatari majacych w ocenie urzedu cha-
rakter dyskryminacyjny? Jesli tak, to prosze o ich wykaz wraz
z informacja na temat ich dalszego procedowania.
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Odpowiedzi na powyzsze pytania wraz z ewentualng dokumentacja
w formie zeskanowanej prosze o przestanie pocztg elektroniczng na
adres: ...
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